VA finans
L’< forbundet

2019-02-06
Bjorn Lundell

Remissvar pa "Riksbankens e-kronaprojekt,
delrapport 2

Finansforbundet vill med detta remissvar lamna férbundets synpunkter pa Riksbankens
rapport: "Riksbankens e-kronaprojekt delrapport 2”.

Allmant

Finansforbundet anser att det ar positivt att Riksbanken analyserat for- och nackdelarna
med att infora ett statligt digitalt betalningsmedel. Betalningsmarknadens utveckling mot
en allt mer utbredd digitalisering gor det naturligt att Riksbanken undersoker det
eventuella behovet av ett statligt alternativ till de kommersiella aktorernas digitala
betalningsmedel. Liknande studier gors pa andra hall i virlden och Finansférbundet tycker
att det ar bra om svenska myndigheter ligger i framkant av den tekniska finansiella
utvecklingen.

Finansforbundet uppskattar ocksa att Riksbanken varit tydlig med att myndigheten
undersoker fragan forutsattningslost och att man ar mottaglig for synpunkter.

Finansforbundet har tolkat Riksbankens rapport som att det finns tre priméara
problemomraden dar Riksbanken anser att e-kronan kan vara en relevant 16sning. Dessa
tre omraden ar sikerhet, tillganglighet och fortroende for betalsystemet. Finansférbundet
vill i sitt remissvar kort kommentera dessa tre omraden.

Sakerhet ur ett beredskapsperspektiv

Riksbanken menar att en e-krona kan vara bra utifrén ett beredskapsperspektiv. Till
exempel kan ett statligt digitalt betalningssystem gora att inte hela samhéllsekonomin
kollapsar dven om de kommersiella bankernas datasystem fallerar. Finansforbundet delar
uppfattningen att det ar viktigt med en god beredskap for att kunna hantera olika former
av kriser. Men forbundet ar osidkra pa hur mycket extra sikerhet ett parallellt betalsystem
egentligen tillfor. En incident som p4 ett eller annat sitt paverkar de digitala
betalsystemen, till exempel ett storre och langre elavbrott kommer sannolikt drabba aven
den statliga e-kronan pa samma sitt som bankernas system. Finansforbundet har ocksa
svart att forstd hur det ska vara maojligt att skapa ett digitalt betalningssystem som béade ar
intimt sammanléankat med och samtidigt avskilt frin bankernas digitala betalningssystem.
Det kanske ar mojligt att skapa ett parallellt system som bade kan integreras och avskiljas
fran det nuvarande betalsystemet vid behov. Men utvecklingen av ett sddant system skulle
sannolikt vara mycket dyrt och svért att motivera utifran ett samhillsekonomiskt
perspektiv.

Tillganglighet

En av Riksbankens utgangspunkter for sin studie ar att kontantanvindandet i Sverige har
minskat drastiskt till formén for anvindandet av kort och andra digitala betalningsmedel.
Utvecklingen har till och med gatt sa pass langt att kontanter idag ofta inte gar att anvianda
da manga naringsidkare nekar att ta emot dem. Denna utveckling vialkomnas inte av alla.
Starka roster har framfort att utvecklingen gatt for snabbt och att den ensidiga
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fokuseringen pa de digitala betalningssatten har en exkluderande baksida d& alla inte har
tillgdng till, eller mojlighet att anvanda, digitala betalningsmedel. Det kan till exempel gilla
aldre, personer med fysiska eller psykiska funktionsvariationer eller personer som av olika
skal nekats betal- eller kreditkort hos nagon av bankerna. For dessa grupper ar kontanter
det enda betalningsalternativet. Denna problematik ar en anledning till att Riksbanken vill
undersoka om det behovs ett statligt digitalt betalningsmedel. Finansforbundet har dock
svart att forstd hur denna problematik skulle kunna losas av en statlig e-krona. Om
tekniken ar ett problem idag for vissa grupper lar den sa vara dven om det ar staten som ar
utgivare av den digitala valutan.

Banker kan sedan den 1 januari 2017 inte neka personer bosatta inom EES att 6ppna
betalkonton med grundldggande funktioner. Enda kraven ar att regelverken inom
penningtvitt foljs och att personen kan legitimera sig. Finansforbundets uppfattning ar att
regelverken dven kommer att gilla for Riksbanken och att myndigheten darfor kommer
tvingas gora samma bedomningar som de kommersiella bankerna.

Tillit till det finansiella systemet

I Riksbankens rapport skriver man att den minskade anvindningen av kontanter kan leda
till att tilliten till betalsystemet forsdmras om det inte finns mojlighet att vaxla till pengar
som ir utgivna av Riksbanken.

Finansforbundets uppfattning ar att fortroendet for betalsystemet inte sd mycket styrs av
tillgangen till kontanter, utan till storsta del uppratthalls av ett antal statliga ataganden, till
exempel den statliga insattningsgarantin. Dessutom har kapital- och likviditetskraven
skarpts och darmed okat bankernas motstandskraft i handelse av en finansiell kris.
Finansforbundet anser darfor inte att en fortsatt avveckling av kontanter i sig motiverar
ytterligare atgirder for att bibehélla fortroendet for det nuvarande betalsystemet.

Vidare skriver Riksbanken i sin rapport att om staten inte har nagra betaltjanster att
erbjuda som alternativ till den privata betalningsmarknaden kan det bland annat medfora
att betalningssystemet blir mindre stabilt. Finansforbundet delar uppfattningen att
riskspridning och stark konkurrens ofta ar 6nskvirt. Men i det har fallet ar forbundets
bedomning att inférandet av en e-krona snarare kan leda till 6kad instabilitet i
betalningssystemet. Forbundet delar Riksbankens analys att en e-krona skulle kunna
innebara att bankernas inldning minskar eftersom kunderna kan flytta delar av sin
bankinlaning till e-kronor i stillet. Riksbanken anser inte att detta ar ett sa stort problem
da bankerna i stillet kan finansiera sina l&n genom s& kallad marknadsfinansiering.
Finansforbundet tycker att Riksbanken underskattar innebérden av en sddan utveckling.
En o6kad andel marknadsfinansiering av bankernas lan ar bade mer kostsamt for bankerna
och paverkar ocksd omvirldens syn pa de svenska bankernas kreditvardighet. Det finns en
stark korrelation mellan en h6g andel marknadsfinansierade 1an och ett lagre kreditbetyg.
Det torde ligga i det svenska samhillets intresse att svenska bankers starka rykte och goda
kreditvardighet bibehalls pa nuvarande hoga niva.

Avslutningsvis

Finansforbundet tycker att Riksbankens utredning pa ett mycket fortjanstfullt och 6ppet
satt redovisat bade de fordelar och nackdelar som inférandet av en e-krona kan medfora.
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Finansforbundets uppfattning ar dock att det nuvarande betalningssystemet fungerar
relativt vil och att de problem som eventuellt finns med bristande tillgdnglighet och tillit
bor losas med andra metoder &n ett alternativt statligt betalsystem.

Ulrika Boéthius
Ordforande

Bjorn Lundell

Foredragande
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