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Bekampning av marknadsmissbruk (Fi2016/701010/V)

Bakgrund

Forslagen i promemorian syftar till att effektivisera bekdmpning av insiderhandel, obehérigt
rdjande av insiderinformation och marknadsmanipulation. Forslagen syftar aven till att i
svensk ratt genomféra EU:s marknadsmissbruksdirektiv och komplettera EU:s
marknadsmissbruksférordning. Forslagen i promemorian bygger vidare pa forslagen i SOU
2014:46 déar det bl.a. foreslas ett nytt sanktionssystem pa marknadsmissbruksomradet genom
inforandet av administrativa sanktioner vid sidan av de straffrattsliga pafoljderna.

I promemorian foreslas bland annat:

e att dklagare i samband med atal ska ha majlighet att framstalla ett yrkande om
administrativ sanktion som ska kunna prévas om atalet ogillas. Forslaget syftar till att
undvika situationen att en person — till foljd av dubbelprévningsforbudet i
Europakonventionen — gar helt fri fran sanktion om ett atal ogillas nar det funnits
mojlighet att paféra administrativ sanktion om det administrativa forfarandet hade
valts.

e att det ska klargoras att forbuden mot insiderhandel och marknadsmanipulation i EU:s
marknadsmissbruksférordning galler for fysiska personer som for en juridisk persons
rakning genomfor sddana atgarder som ar forbjudna.

e att den som har gjort en anmalan till Finansinspektionen om en misstankt dvertradelse
av marknadsmissbruksforordningen inte ska fa géras ansvarig for att ha asidosatt
nagon tystnadsplikt.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 februari 2017

Yttrande

Finansforbundet har tagit del av promemorian Bekdmpning av marknadsmissbruk.
Finansforbundet ger kommentarer och synpunkter pa de forslag som &r av sarskilt intresse for
forbundets medlemmar.

5.1 En straffrattslig eller administrativ sanktion — inte bade och.

Promemorians beddmning: Dubbla sanktioner — straffrattslig pafoljd och administrativ
sanktion — ska inte forekomma for samma otillatna beteende.

Finansférbundet delar promemorians bedémning.
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6.1 Ratt att genomfora undersokningar pa plats for att beslagta dokument och
data

Promemorians férslag: Finansinspektionen har ratt att, efter beslut av Stockholms tingsratt,
genomfdra en undersokning i en fysisk eller juridisk persons verksamhetslokaler. En sadan
undersokning far genomforas om det finns anledning att anta att en dvertradelse av forbudet
mot insiderhandel eller marknadsmanipulation har skett och den som misstanks for
overtradelsen inte lamnar uppgifter enligt ett forelaggande eller om det annars finns risk for att
bevis undanhalls eller forvanskas. Som ytterligare forutsattning galler att vikten av att atgarden
vidtas ar tillrackligt stor for att uppvéaga det intrang eller annat men som atgarden innebér. En
undersokning far aven goras hos ndgon annan an den som ar foremal for utredning. [...]

Finansforbundet ar positivt till kravet pa beslut av Stockholms tingsratt. Det ar ocksa bra att
privatbostader fortsatt ar fredade. I promemorian star vidare ” Om verksamhet bedrivs i en
privatbostad bor en undersokning kunna tillatas”, s.64. Finansforbundet kan dela denna
uppfattning enbart under forutsattning att "verksamhet” i sammanhanget innebér regelbunden
och yrkesmassig affarsverksamhet som bedrivs i privatbostaden samtidigt som annan
verksamhetslokal saknas. Att nagon arbetar hemifran gor inte privatbostaden till en
verksamhetslokal.

8.1 FOrbuden mot insiderhandel och marknadsmanipulation

Promemorians férslag: Férbuden mot insiderhandel och marknadsmanipulation galler dven
for en fysisk person som, for en juridisk persons rakning, vidtar sddana atgarder som ar
forbjudna.

Finansférbundet avstyrker forslaget.
Promemorian, s.83:

"Nagra bestammelser om att en fysisk person ska kunna hallas ansvarig for en
juridisk persons overtradelse finns inte i marknadsmissbruksférordningen. Om
t.ex. en order eller transaktion genomfors for en juridisk persons rakning ar
saledes utgdngspunkten att det &r den juridiska personen som gor sig skyldig till
overtradelsen och som ska paféras en sanktion. Det som géller for handelsorder
och transaktioner bor ocksa galla i fraga om marknadsmanipulation som
genomfdérs med hjalp av spridning av falsk eller vilseledande information.
Avgdrande ar alltsa vem som sprider informationen. Om informationen sprids for
den juridiska personens rakning ar det darfor den juridiska personen som anses ha
Overtratt forbudet.”

Finansfoérbundet delar denna uppfattning.
Promemorian, s.83f:

"Enligt forordningen ska férbuden mot insiderhandel och marknadsmanipulation
dock gélla, "i enlighet med nationell ratt”, aven de fysiska personer som deltar i ett
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beslut om att genomféra en atgard for den juridiska personens rakning (artiklarna
8.5 och 12.4). Uttrycket "i enlighet med nationell ratt” ger utrymme for
medlemsstaterna att alagga fysiska personer som deltar i en juridisk persons
beslutsfattande ansvar enligt sina respektive metoder fér ansvarstilldelning (skal
40 till forordningen). Det satt pa vilket artiklarna ar utformade innebar dock att
det inte ar fraga om att halla en fysisk person ansvarig for en dvertradelse som den
juridiska personen har gjort. Det som anges i forordningen bor i stallet forstas som
att om en juridisk person har dvertratt forbudet mot insiderhandel har &ven de
fysiska personer som har deltagit i beslutsfattandet for den juridiska personens
rakning 6vertratt samma forbud. Bade den juridiska personen och de fysiska
personerna ska alltsa kunna bli foremal for administrativa atgarder och
sanktioner.”

Skrivningen i direktivet "i enlighet med nationell ratt” syftar i forsta hand till att inte inskréanka
medlemsstaters nuvarande lagstiftning vilka har en annan tradition &n bland andra Sverige.

Finansforbundet anser att forslaget ar alltfor ldngtgaende och menar att det enbart ar den
juridiska personen som gor sig skyldig till dvertradelsen - pa vars réakning dvertradelsen skett -
som ska paforas en sanktion.

Motivet till forslaget synes vara "att det inte ska vara svarare att halla en fysisk person ansvarig
for en administrativ overtradelse an for ett brott.” Administrativa overtradelser, som inte ar ett
brott beganget av en enskild person, beror pa systemfel i administrationen av verksamheten.
Det ar inte rimligt att en anstélld pa golvet som féljt interna riktlinjer, instruktioner, uppdrag
och praxis ska kunna alaggas administrativa sanktioner.

Forslaget overfor affarsrisk fran den juridiska personen till den fysiska. Darfor skulle det andra
innebdrden av vad en anstéallning ar, men bara i en bransch. Konsekvenserna av forslaget har
inte utretts tillrackligt. En viktig del av ett anstallningsforhallande &r ett begransat risktagande
hos den anstéllde. Fria yrkesutdvare som till exempelvis konsulter tar storre risk men far ocksa
hogre ersattning. Juridiska personer tar pa sig an storre risk och risken delas bland manga
intressenter samt kan begransas i exempelvis ett bankaktiebolag. Juridiska personer kan ocksa
forsakra sig pa ett annat satt och har ofta ekonomiska resurser att driva en juridisk process till
skillnad mot en enskild anstélld.

En anstélld, som inte &r i ledande stéllning, ska ha ett begrénsat ansvar och har begransade
mojligheter att se alla konsekvenser av ett beslut samt har begransade majligheter att paverka
verksamheten. Forslaget riskerar att innebara att den anstéllde ska gora egna svara tolkningar
av vad som ar forbjudet eller inte. Om den anstéllde har en uppgift att genomféra, exempelvis
exekvera handelsordrar behdver denna géra en bedémning om eventuell 6vertrédelse i varje
enskilt fall.

Om det, sdsom foreslas, ska vara tillrackligt att en fysisk person "vidtar sddana atgarder som ar
forbjudna” for att denne ska kunna paféras en sanktion, riskerar det att skapa en stor
rattsosakerhet. Forslaget kommer skapa stor osdkerhet hos de anstéllda da det blir mycket
otydligt vad de far och inte far gora och da de riskerar att sattas i konflikt med arbetsgivaren
samt far ett mycket storre ansvar for att gora riskbedémningar utan ersattning for detta. Ansvar
och risk kvarstar hos den anstéllde trots ett anstallningsforhallande utan att mandat Gver t.ex.
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beslut, kompetensutveckling (vad galler regler med mera), rutiner, uppgifter och eventuellt
arbetsméngd ges till den anstallde.

Om den anstéllde foljer arbetsinstruktioner, riktlinjer och intern praxis ska den anda gora
dessa riskbedémningar i varje enskilt fall fast det omdjligen finns tid till detta? Eller ar det
arbetsgivaren som har tagit fram dessa och som kan styra verksamheten och foretagskulturen?

Vi kan jamfora med skadestandslagen. En arbetstagare som vallar skada i tjansten, ar enligt
skadestandslagen (1972:207) 4 kap. 1 § enbart skadestandsskyldig i den man synnerliga skl
foreligger. Har stadgas det sa kallade principalansvaret: arbetsgivares ansvar for skador som
arbetstagare orsakar i tjansten. Synnerliga skal foreligger i situationer dar det inte ar rimligt
att lata arbetsgivaren ansvara, och exempel pa sadana situationer kan (men behdver inte) vara,
grovre brott eller grovt eller upprepat culpést handlande. Man maste alltsa bedoma i den
enskilda situationen om det finns synnerliga skél eller inte.

En motsvarande ordning bor galla pa detta omrade. Huvudregeln bor vara att den som i
tjansten begar en Gvertradelse endast kan paforas en sanktion i den man synnerliga skal
foreligger.

Vi kan ocksa jamféra med lagen (2009:62) om atgarder mot penningtvétt och finansiering av
terrorism:

5 kap. 1 § 3st. Om en fysisk person som omfattas av 1 kap. 2 §, driver sin verksamhet
som anstélld hos en juridisk person, ska skyldigheterna att gora en riskbedémning
och att uppratthalla rutiner galla den juridiska personen. Nar det galler verksamhet
som avses i 1 kap. 2 § 8 [fastighetsméklare] ska skyldigheterna dven gélla den fysiska
personen.

Aven vad galler marknadsmissbruk bor den juridiska personen sta for riskbedomningen och
uppratthalla rutiner som undviker 6vertradelser. Den anstéllde som f6ljt dessa ska inte ha
ett administrativt ansvar.

En jamforelse kan ocksa goras med 6 kap. 5 § lag (2007:528) om vardepappersmarknaden.
Finansinspektionen ska ingripa mot ndgon som ingar i ett vardepappersbolags styrelse eller ar
dess verkstallandes direktor, eller ersattare for nagon av dem, om vardepappersbolaget later
bli att lamna eller lamnar felaktig information i ett antal fragor, eller funnits ansvarig for en
allvarlig 6vertradelse av lagen om atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism,
med mera (25 kap, 1 8 1 a, jmf aktiebolagslagen och sparbankslagen).

Ett sadant ingripande far ske endast om bolagets 6vertradelse ar allvarlig och personen i fraga
uppsatligen eller av grov oaktsamhet orsakat 6vertradelsen. En foljd kan bli beslut om
sanktionsavgift.

Kretsen som omfattas av Overtradelser vad galler insiderhandel och marknadsmanipulation
kan inte vara storre an den som omfattas av allvarlig 6vertradelse av lagen om atgarder mot
penningtvétt och finansiering av terrorism.

Om promemorians forslag anda kvarstar maste det preciseras i lag vem det ar som har
Overtratt bestammelsen. | exempelvis arbetsmiljélagen (1977:1160) uttrycks detta genom en
bestammelse om att sanktionsavgift ska tas ut av den fysiska [...] person som drev den
verksamhet dar overtradelsen skedde.
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Promemorian gar ocksa fran en diskussion om "de som deltar i beslut” eller "deltagit i
beslutsfattandet” till ” Administrativa sanktioner bor kunna paforas de fysiska personer
som deltagit i det férbjudna forfarandet, om rekvisiten i 6vrigt i relevanta artiklar i
forordningen ar uppfyllda. Det innebér att ansvaret inte heller bor begransas till de som
deltagit i sjalva beslutsfattandet, utan den som har medverkat i évertradelsen pa ett sadant
satt att den kan anses ha 6vertratt bestimmelserna boér kunna hallas ansvarig.”

Forslaget innebér att den anstéllde ansvarar for att géra egna tolkningar av vad som ar
forbjudet eller inte. Finansforbundet anser att detta pa ett omotiverat sétt utvidgar kretsen
av potentiellt ansvariga jamfért med de som enligt ordalydelsen omfattas av artiklarna 8.5
och 12.4 i marknadsmissbruksférordningen, som forslaget baseras pa.

For det fall forslaget kvarstar anser Finansforbundet att "vidtar” atminstone ska erséttas av
"beslutar om” eller "ansvarar for”, sa att det tydligare framgar att sanktioner i férsta hand
ska paforas personer med ledningsansvar. Detta ligger ocksa mer i linje med ordalydelsen i
artiklarna 8.5 och 12.4 i marknadsmissbruksférordningen samt artikel 30.2 dar sanktioner
kan paforas i forsta hand de som har ledningsansvar.

Finansforbundet vill framhalla vikten av att eventuella pafoljder som riktas mot enskilda
anstallda maste vara noggrant reglerade och tydligt belysa vilka 6vertradelser som kan komma
att belaggas med ansvar. Det ar utomordentligt viktigt att sanktioner och administrativa
atgarder ar proportionerliga i forhallande till den 6vertradelse som ligger till grund for
beddmningen, och att hansyn tas till att sanktioner gentemot fysiska personer normalt sett ar
betydligt mer ingripande jamfort med om sanktionen drabbar ett finansiellt institut. En
sanktion bor som utgangspunkt rikta sig mot féretaget och ska endast i undantagsfall kunna
riktas mot den enskilde anstéllde. Den anstéllds agerande ska anses ursaktligt nar det beror pa
bristande rutiner eller instruktioner fran ledningen i foretaget i fraga.

Finansforbundet anser att en anstalld som féljt foretagets rutiner, instruktioner eller praxis och
darmed brutit mot nagon lagregel inte ska alaggas administrativa sanktioner. Bristande rutiner,
instruktioner, foretagskultur, praxis, utbildning, 6versyn eller kontroll lagger ansvaret pa
arbetsgivaren som juridisk person.

Finansforbundet anser vidare att en anstalld som tilldelats en uppgift inte ska behéva — eller
kan - gdra en beddmning om eventuell dvertradelse i varje enskilt fall.

8.3 Forbud mot att utdva ledningsuppdrag

Promemorians férslag: Finansinspektionen ska ha befogenhet att férbjuda en anstélld i ett
vardepappersinstitut, eller annan som arbetar for ett vardepappersinstitut och som har
overtratt marknadsmissbruksforordningen att under viss tid, lagst tre ar och hogst tio ar, vara
styrelseledamot eller verkstéllande direktor i ett vardepappersinstitut, eller erséttare for ndgon
av dem. Vid upprepade dvertradelser av férbudet mot insiderhandel, olagligt réjande av
insiderinformation och marknadsmanipulation, far forbudet att utéva ledningsuppdrag vara
permanent.

Utredningens forslag avviker frdn promemorians forslag genom att utredningen foreslar att
forbud ska kunna meddelas endast for nagon som ar styrelseledamot eller verkstallande
direktor i ett vardepappersinstitut, eller ersattare for nagon av dem.
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Finansférbundet avstyrker promemorians forslag. Utredningens forslag var bra. Artikel 30
med flera &syftar de som har ledningsuppdrag eller &r i ledande stallning. Aterigen goér
promemorian langtgaende tolkningar av vilket ansvar och vilka personer som avses i
forordningen, och gar langre &n manga andra medlemsstater. Det ar mycket 6nskvart att
tolkningen blir sa lika som mojligt andra medlemsstater och s lik den som parlamentet,
kommissionen och radet gjort.

Finansforbundet anser inte finns nagon tillrackligt motiverad anledning att ytterligare utvidga
kretsen av berdrda personer. | likhet med vad som anférts under 8.1 anser Finansférbundet att
en sadan utvidgning inte bara riskerar att straffa personer som saknat inflytande pa de
processer som foregatt en 6vertradelse av marknadsmissbruksforordningen, utan ocksa
riskerar att skapa en konkurrensnackdel for svenska vardepappersinstitut da regleringen gar
langre an vad forordningen kraver.

8.4 Forbud att handla for egen rakning

Promemorians férslag: Finansinspektionen ska ha befogenhet att férbjuda en anstalld i ett
vardepappersinstitut eller annan som arbetar for ett vardepappersinstitut, och som har
Overtratt marknadsmissbruksforordningen att under viss tid handla med vissa finansiella
instrument for egen rakning. Forbudet ska kunna férenas med vite. Finansinspektionen ska
kunna medge undantag fran férbudet for avyttring av finansiella instrument.

Utredningens forslag avviker fran promemorians forslag genom att utredningen foreslar att
forbud ska kunna meddelas endast for nagon som ar styrelseledamot eller verkstallande
direktor i ett vardepappersinstitut, eller ersattare for ndgon av dem.

Finansférbundet avstyrker promemorians forslag. Utredningens forslag var bra. Aterigen gor
promemorian langtgaende tolkningar av vilket ansvar och vilka personer som avses i
forordningen, och gar langre an manga andra medlemsstater. Det &r mycket dnskvart att
tolkningen blir sa lika som majligt andra medlemsstater och sa lik den som parlamentet,
kommissionen och radet gjort.

Finansforbundet anser inte finns nagon tillrackligt motiverad anledning att ytterligare utvidga
kretsen av berdrda personer. I likhet med vad som anforts under 8.1 anser Finansférbundet att
en sadan utvidgning inte bara riskerar att straffa personer som saknat inflytande pa de
processer som foregatt en 6vertradelse av marknadsmissbruksforordningen, utan ocksa
riskerar att skapa en konkurrensnackdel for svenska vardepappersinstitut da regleringen gar
langre an vad férordningen kraver.

8.5 Ratt till offentlig forsvarare

Promemorians forslag: Ratt till offentlig forvarare enligt rattegangsbalken ska inte finnas vid
Overtradelser av forbuden mot marknadsmissbruk som prévas genom Finansinspektionens
talan.

Utredningens forslag 6verensstammer inte med promemorians forslag. Utredningens forslag
innebar att det finns en ratt till offentlig forsvarare enligt de villkor som foreskrivs i 21 kap. 3 a
§ rattegangsbalken.
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Finansférbundet avstyrker promemorians forslag. Promemorians férslag ar mycket mer
langtgaende an utredningen om vilka som kan paforas administrativa sanktioner samtidigt som
man tar bort ratten till offentlig forsvarare. Det ar oacceptabelt och eventuella "avsteg fran
forvaltningsrattsliga principer” ar hogst motiverade med hansyn till det underlage och
begransade ekonomiska resurser hos majoriteten av de som promemorian foreslar ska traffas.

D& promemorians forslag drastiskt utvidgar kretsen av personer som kan komma att paforas
administrativa sanktioner, anser Finansforbundet det vara otillfredsstéallande att den i
utredningen foreslagna ratten till offentlig forsvarare enligt rattegadngsbalken inte finns kvar i
promemorian. Promemorians invandning om att inférandet av en ratt till offentlig férsvarare
skulle utgora ett avsteg fran forvaltningsrattsliga principer inte ar relevant, da hela den
prévningsmodell som féreslas utgor ett avsteg fran forvaltningsrattsliga principer.
Promemorians invandning om att det inte foreligger misstanke om brott som darfor skulle
motivera offentlig forsvarare kan ocksa ifragasattas med hanvisning till att en ratt till offentlig
forsvarare redan finns i lagstiftning som inte nédvandigtvis forutsatter brottslighet, t.ex. lag
(2014:836) om naringsforbud.

Finansforbundet anser darfor, i likhet med utredningen, att en ratt till offentlig férsvarare bor
inféras enligt de villkor som foreskrivs i 21 kap. 3 a § rattegangsbalken. Da promemorian
foreslar en sa omfattande utvidgning av den personkrets som kan komma att omfattas av
sanktionerna, vilket innebér att majoriteten av de som kan komma att traffas av
bestammelserna befinner sig i ett avsevart underlage (saval kunskapsmassigt som ekonomiskt)
gentemot Finansinspektionen, anser Finansférbundet eventuella avsteg fran forvaltnings-
rattsliga principer vara hogst motiverade.

10.2 Finansinspektionens rapporteringssystem

Finansforbundet delar promemorians beddmning under férutsattning att Finansinspektionen
tillfors tillrackliga resurser. Finansforbundet utgar fran att forbundet far medverka vid
framtagandet av foreskrifterna samt att Finansinspektionen samverkar med forbundet i
framtagandet av effektiva regler, procedurer och system.

10.3 Information och stod fran Finansinspektionen till den som rapporterar

I promemorian star ” Genomférandedirektivet innehaller dven regler som innebar att den
behoriga myndigheten, férutom information om rapporteringssystemet, ska tillhandahalla
information och annat stod som har med den rapporterandes status som visselblasare att géra
(artikel 8). Reglerna preciserar det som anges i marknadsmissbruksférordningen om skydd
mot repressalier for den som rapporterar en potentiell dvertradelse (artikel 32.2 b). Det
innebar att rapporterande personer genom den behdériga myndighetens forsorg ska ha tillgang
till omfattande information och radgivning om de rattsmedel och forfaranden som erbjuds
enligt nationell lagstiftning for att skydda dem mot orattvis behandling, exempelvis
forfaranden for att yrka ekonomisk ersattning (artikel 8.2 a). Dessa regler genomfors lampligen
genom att Finansinspektionen far uppdraget att pa lampligt satt — t.ex. genom en broschyr —
redogdra for vad som géller enligt svensk ratt.”

Information om vad som géller enligt svensk ratt &r inte detsamma som ett fullgott skydd mot
repressalier eller orattvis behandling.
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Artikel 32.2.b:
The mechanisms referred to in paragraph 1 shall include at least:
Within their employment, appropriate protection for persons working under a contract
of employment, who report infringements or are accused of infringements, against
retaliation, discrimination or other types of unfair treatment at a minimum

Den svenska Oversattningen av "appropriate” ar bristféallig och bor lasas inte som "lampligt”
utan som "riktigt” eller "andamalsenligt”.

Finansforbundet framhaller att syftet med sarskilda rapporteringssystem, sa kallade
"visselblasarsystem” ar att mojliggora for samtlig personal att utan radsla for repressalier
kunna rapportera om allvarliga handelser, missforhallanden och marknadsmissbruk. Ett bra
skydd for visselblasare innefattar saledes inte endast sarskilda rapporteringssystem utan dven
ett skydd for att den som valjer att rapportera om eventuella missforhallanden inte drabbas av
repressalier fran arbetsgivarens sida.

Finansforbundet anser inte att ett tillrackligt skydd mot repressalier finns i svensk rétt.
Finansforbundet hanvisar till sitt och TCO:s tidigare yttrande (Dnr Fi2013/3294 samt
A2014/2170/ARM).

Skal (6) i genomférandedirektivet:
It is important that the procedures for the protection of persons working under a
contract of employment, irrespective of the nature of their working relationship and
whether they are paid or not, who report infringements or are accused of
infringements of Regulation (EU) No 596/2014 protect such persons against
retaliation, discrimination or other types of direct or indirect unfair treatment. Unfair
treatment can take very different forms depending on the circumstances. Thus
individual cases need to be assessed through dispute resolution rules or judiciary
procedures available under national law.

Personer med tidsbegransade anstallningar har en &nnu svagare stéallning an
tillsvidareanstallda. Exempelvis sker i dag i princip inte ndgon rattslig prévning av en
arbetsgivares skal att avbryta en provanstallning eller att inte lata en sddan anstéallning dverga
till en tillsvidareanstallning. For en visselblasare som i dessa avseenden missgynnats pa grund
av att han eller hon slagit larm om missforhallanden hos arbetsgivaren finns det i dag inget
sarskilt medel for att angripa missgynnandet rattsligt. Aven andra personer &n direkt anstéllda,
t.ex. inhyrda arbetstagare och uppdragstagare, kan iaktta missforhallanden i det foretag dar de
ar verksamma. Sadana personer som pa annat satt &n genom anstallning deltar i verksamheten
bor ocksa anses vara skyddsvarda pa samma satt som arbetstagare.

Fackliga organ kan representera medlemmar som anser sig blivit utsatta for repressalier fran
en arbetsgivare till foljd av anmalan vilket promemorian namner. Men dels &r inte alla
anstallda medlemmar i ett fackforbund, dels anser Finansforbundet anser att ett tillrackligt
skydd mot repressalier saknas i svensk ratt.

Artikel 8 i genomforandedirektivet:
Protection of persons working under a contract of employment

1. Member States shall put in place procedures ensuring effective exchange of
information and cooperation between competent authorities and any other relevant
authority involved in the protection of persons working under a contract of
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employment who report infringements of Regulation (EU) No 596/2014 to the
competent authority or are accused of such infringements, against retaliation,
discrimination or other types of unfair treatment, arising due to or in connection with
reporting of infringements of Regulation (EU) No 596/2014.

2. The procedures set out in paragraph 1 shall ensure at least the following:

(a) reporting persons have access to comprehensive information and advice
on the remedies and procedures available under national law to protect
them against unfair treatment, including on the procedures for claiming
pecuniary compensation;

(b) reporting persons have access to effective assistance from competent
authorities before any relevant authority involved in their protection
against unfair treatment, including by certifying the condition of
whistle-blower of the reporting person in employment disputes

Det finns som promemorian skriver inte ndgon sadan myndighet idag och finansinspektionens
stod foreslas ligga i nivan av en tryckt broschyr.

Rapporterande personer ska enligt direktivet genom den behdriga myndighetens férsorg ha
tillgang till omfattande information och radgivning. En broschyr kan mojligtvis tacka in
informationskravet men kravet pa radgivning stéller krav pa att det latt gar att fa kontakt med
kunniga personer pa myndigheten som har kompetens och tid att ge radgivning.

Det finns manga satt en arbetsgivare kan "straffa” en anstélld som patalar missforhallanden.
Repressalier kan, och ar vanligtvis, ndgot annat an uppsagningar och avskedanden. Det kan
handla om mer sofistikerade atgarder som ar kopplade till forsamringar i olika avseenden nar
det t.ex. galler arbetsmilj6, I6neutveckling och kompetensutveckling. | promemorian hanvisas
ocksa till prop. 2015/16:128 Ett sarskilt skydd mot repressalier for arbetstagare som slar larm
om allvarliga missforhallanden. Finansférbundet gor bedomningen att inte ens det lagforslaget
helt uppfyller de krav som stélls i artikel 32.2 b. Enligt artikel 32 ska medlemsstaterna se till att
behériga myndigheter etablerar effektiva mekanismer for att mojliggora rapportering till de
behériga myndigheterna av faktiska eller potentiella 6vertradelser av forordningen.

Bland de mekanismer som avses ska minst inga ett lampligt skydd av personer vars arbete
utfors inom ramen for ett anstallningsavtal och som rapporterar dvertradelser eller anklagas
for overtradelser, mot atminstone repressalier, diskriminering och andra former av orattvis
behandling. Finansférbundet anser inte att det finns tillrackliga mekanismer i lagforslaget i
detta avseende.

Finansforbundet anser att "konkreta misstankar” ar ett hogre stallt krav an "faktiska eller
potentiella 6vertradelser”. Dessutom finns i forordningen inget krav pa att det larmet avser
maste rora sig om "allvarliga missforhallanden

Sammanfattningsvis gor Finansforbundet beddmningen att varken gallande ratt eller den
foreslagna lagstiftningen i prop. 2015/16:128 lever upp till de krav som stélls pa
medlemsstaterna i artikel 32.2 b.
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10.4 Ratt att asidosatta tystnadsplikt

Promemorians férslag: Den som har gjort en anmalan till Finansinspektionen om en
misstankt overtradelse av marknadsmissbruksforordningen far inte goras ansvarig for att ha
asidosatt nagon tystnadsplikt, om anmalaren hade anledning att anta att en 6vertradelse hade
skett. Detta ska inte galla om anmalan innebar att anmélaren gor sig skyldig till brott. | det
allmannas verksamhet ska i stéllet bestammelserna i offentlighets- och sekretesslagen
tillampas. En sekretessbrytande bestammelse infors i offentlighets- och sekretesslagen som gor
det mdjligt att lamna uppgifter om innehav av finansiella instrument som omfattas av sekretess
enligt 32 kap. 6 § samma lag till Finansinspektionen, om uppgiften kan antas ha betydelse for
fullgdrandet av inspektionens uppgifter enligt kompletteringslagen.

Finansforbundet tillstyrker delvis promemorians forslag. Det ar viktigt att komma ihag att
rapportering far ske vad géller potentiella 6vertradelser och att det av olika skél kan vara svart
att konstatera det objektivt. Rena pastaende ska alltsa vara tillatna. Det som inte ar tillatet ar
beskrivet i skél (1) i genomfdérandedirektivet; att medvetet rapportera felaktig eller missvisande
information.

Det ar vidare sa som promemorian skriver: ”I den lagradsremiss som namns ovan foreslas att
ratten till skadestand vid repressalier fran arbetsgivarens sida, nar det galler larm till
myndigheter eller offentliggérande av uppgifter, ska galla nar arbetstagaren "hade fog for
pastaendet om allvarliga missforhallanden” Nu ar det dock inte fraga om en ratt till skadestand,
utan en réatt att undga ansvar for asidosattande av tystnadsplikt. Den réatten bor intrada vid en
lag misstankegrad och den bor galla alla typer av 6vertradelser av marknadsmissbruks-
forordningen.”

Alltsa kommer det finnas visselblasare som ska skyddas enligt direktivet,
genomfdrandedirektivet och promemorians férslag men som inte kommer skyddas mot
repressalier i svensk ratt da de "inte hade fog for pastaendet”. De trodde nagot men de hade fel
eller sa kunde det inte bevisas fullt ut. Men de ska fortfarande skyddas mot repressalier och
diskriminerande behandling da de hade "anledning att anta” en potentiell eller faktisk
overtradelse. Alltsd genomfor promemorians forslag inte direktivet och
genomfdrandedirektivet i den del som ror skydd mot som minst repressalier, diskriminering
eller andra typer av orattvis behandling.

11.1 Sekretess till skydd for enskilds personliga och ekonomiska forhallanden

Promemorians férslag: Det infors en bestimmelse i offentlighets och sekretesslagen om att
sekretess ska galla for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden i en
statlig myndighets verksamhet enligt kompletteringslagen, om det kan antas att den enskilde
lider skada eller men om uppgiften rojs. Sadan sekretess ska inte galla uppgifter som lamnats
pa grund av anmalningsskyldigheten for personer i ledande stallning eller dem néarstaende
personer. Far en myndighet i ett drende enligt artikel 17 i marknadsmissbruksforordningen en
uppgift som ar sekretessreglerad enligt den nya bestdammelsen, ska bestammelsen vara
tillamplig dven hos den mottagande myndigheten. For uppgift i en allméan handling ska
sekretessen galla i hogst tjugo ar.
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Finansférbundet tillstyrker forslaget men anser att sekretessen vad galler en anmalares
identitet bor gélla i ett arbetsliv, minst cirka 50 ar.

11.1 Sekretess for uppgifter i en anmalan

Promemorians férslag: En bestammelse tas in i offentlighets- och sekretesslagen om att
sekretess ska galla i en statlig myndighets verksamhet enligt kompletteringslagen for uppgift i
en anmalan eller utsaga om évertradelser av bestammelser som myndigheten dvervakar enligt
den lagen, om uppgiften kan avsldja anmalarens identitet. Sadan sekretess ska dock inte galla
om anmalaren varit rapporteringsskyldig enligt marknadsmissbruksforordningen. Sekretess
ska aven gélla for uppgifter i en anmalan eller utsaga som kan avsldja den anmaldes identitet,
om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde lider skada eller men.
Sekretessen avseende den anmaldes identitet ska inte galla beslut om sanktion eller
sanktionsavgift. For uppgift i en allman handling ska sekretessen galla i hogst femtio ar.
Tystnadsplikten som foljer av bestimmelsen om sekretess for uppgift som kan avsloja
anmalarens identitet ska ha foretrade framfér meddelarfriheten.

Finansférbundet tillstyrker forslaget men anser att sekretessen vad galler en anmalares
identitet bor gélla i ett arbetsliv, minst cirka 50 ar
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