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Vardepappersmarknaden, MiFID Il och MiFIR (SOU 2015:2)

Bakgrund

Utredningen syftar till att genomféra MiFID 11, méjliggora tillampning av MiFIR samt utreda
vissa andra fragor som ror finansiell radgivning I remissen lamnas ocksa forslag om att utoka
Fl:s tillsynsmedel och sanktionskatalog samt forslag hanforliga till MiFIR.

Ett av forslagen &r att ersattningar till eller ifran en tredje part ska forbjudas for institut som
anger sig vara oberoende. Om en erséttning betalas ut till ett oberoende institut fran en tredje
part maste den foras vidare till kunden. Forslagsstéllaren valjer ocksa att ga langre an direktivet
och stracker ut forbudet till att galla all radgivning och portfoljforvaltning som riktar sig till
icke-professionella kunder, &ven om tjansten inte anger sig vara oberoende. Det foreslas ocksa
att Sverige ska ga langre &an direktivet vad galler kraven pa att fa kalla sig oberoende. |
direktivet anges som minimikrav att den som kallar sig oberoende far tillhandahalla en viss
mangd egna produkter men enligt forslagsstéllaren ska enbart den som inte lamnar rad om nagra
egna produkter fa kalla sig oberoende. Det anges ocksa att dess regler ska galla aven for
forsakringsbolag och forsakringsformedlare. Vidare foreslas det att en regel om information om
ersattning fran tredje part flyttas fran Finansinspektionens foreskrifter till lagen om
vardepappersmarknaden.

En rad andringar avseende 6vriga investerarskydds- och rorelseregler foreslas. Reglerna avser
bland annat kompetenskrav, lamplighetshedomningar, information om lampliga rad,
paketerande av produkter, intressekonflikter och regler om att ta fram och distribuera produkter.
Det foreslas att vardepappersforetag ska sakerstalla att de som lamnar investeringsradgivning
och information om finansiella instrument, investeringstjanster eller sidotjanster har den
kunskap och kompetens som krévs for att uppfylla sina skyldigheter. Vidare utokas reglerna om
lamplighetsprovning vid investeringsradgivning vad géller information om kundens ekonomiska
situation. Vid information om paketprodukter ska helheten beaktas. Dartill finns regler om att
upplysningar om varfor det lamnade radet ar lampligt ska lamnas skriftigt innan den féreslagna
transaktionen ager rum. Det ska i samband med detta anges pa vilket satt radet uppfyller
kundens behov, preferenser och andra karakteristiska.

Reglerna om intressekonflikter delas pa samma satt som i direktivet upp i en del med krav pa
foretagens organisation och en del med krav pa att identifiera, forebygga och hantera
intressekonflikter samt i vissa fall Iamna information till kunderna. Vidare foreslas regler om att
vardepappersinstituten inte ska beldna eller bedoma sina medarbetare pa ett satt som kommer i
konflikt med foretagens skyldigheter att iaktta kundens intresse. | synnerhet ska de undvika
beldningssystem som kan leda till att personalen rekommenderar ett finansiellt instrument till en
icke-professionell kund nér foretaget borde ha foreslagit ett instrument som béattre motsvarat
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kundens behov. Foretag som tillnandahaller paketlosningar maste ocksa informera sina kunder
om majligheten att kopa ldsningarna separat och kostnaderna for detta. Vidare ska de informera
kunden om hur de olika komponenterna paverkar risknivan och ha en godkand process for
validering av de finansiella instrument de tar fram. Om ett annat foretags produkter
tillhandahalls ska tillgang till produktprocessen tillforsékras sa att instrumentets egenskaper gar
att forsta och forstaelse for vilken malgrupp som ar lamplig kan nas. Vidare ska telefonsamtal
och elektronisk information som ar avsedd att leda till transaktioner ska sparas i minst fem ar.
Informationen ska lamnas ut till kund pa begéaran.

Det foreslas att det i lagen om vardepappershandel ska inféras krav pa att styrelse och
verkstallande direktor for borsbolag kollektivt ska besitta tillrdckliga kunskaper, fardigheter och
erfarenheter for att forsta foretagets verksamhet i allmanhet och riskerna i synnerhet. Vidare ska
var och en av styrelseledamoterna samt den verkstallande direktéren agera hederligt och med
integritet och oberoende for att effektivt kunna ifragasatta beslut av ledande befattningshavare i
foretaget och for att kunna 6vervaka beslutsfattandet. Dartill foreslas en begransning av det
antal styrelseuppdrag man ska kunna ha. Vissa mer specifika krav pa styrelseledamoter och
verkstallande direktor ska genomforas genom myndighetsforeskrifter. Det foreslas ocksa att det
I lagen om vardepappersmarknaden ska inforas en katalog 6ver styrelsens och den verkstéllande
direktorens uppgifter. Kraven syftar till att sékerstélla en effektiv och sund styrning av
organisationen dar allas uppgifter ar kanda och intressekonflikter undviks.

Det foreslas ocksa att foretagen maste ha séarskilda system for anmalningar fran sa kallade
visselblasare.

www.finansforbundet.se

Finansforbundet, Olof Palmes gata 17, Box 720, 101 34 Stockholm, tel 08-614 03 00, fax 08-611 38 98

Sida 2 av 19



/FINANSFORBUNDET

Finansforbundets yttrande

Finansforbundet bedémer att utredningens forslag 6verlag inforlivar MiFID 11 i svensk rétt pa
basta satt men ett antal viktiga syften med direktivet riskerar att inte uppnas utan vissa
justeringar.

7.3 En enhetlig reglering

Utredningens forslag: Reglerna om investeringsradgivning i lagen (2007:528) om
vardepappersmarknaden — dvs. kraven pa radgivarnas kompetens, reglerna om lamplighets- och
passandebedémningar samt dokumentation och beldningssystem — ska tillampas pa all
radgivningsverksamhet som forsakringsbolag, fondbolag, forsakringsférmedlare och AlF-
forvaltare agnar sig at, dvs. dven pa den del av verksamheten som galler radgivning om
dispositioner inom ramen for en forsakring (forsakringsbolag och forsékringsformedlare) och
radgivning avseende egna fonder (fondbolag och AlF-forvaltare). For forsakringsformedlare
och forsakringsholag ska darutdver galla reglerna om ersattningar fran tredjepart och déarmed
sammanhdngande regler om information och organisation samt de nya bestdmmelserna om
oberoende radgivare och utvidgningen av tillampningsomradet till strukturerade insattningar.

Finansférbundet ar positivt till en mer enhetlig reglering.

8.6 Regler om ersattningar till eller fran tredjepart

Utredningens forslag: | lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden tas in bestdammelser om
att vardepappersinstitut inte far ta emot ersattningar fran tredjepart nar investeringsradgivning
eller portféljforvaltning tillhandahalls icke-professionella kunder, om ersattningen kan paverka
kundens intressen negativt. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela narmare foreskrifter om vilka ersattningar det kan vara fraga om.

Ett vardepappersinstitut ska ha en organisation och arrangemang som sékerstaller att
verksamhet dar ersattning fran tredjepart ar tillaten inte blandas samman med verksamhet dar
ersattning fran tredjepart ar forbjuden. Vidtagna atgarder ska dokumenteras.

Endast institut som inte tar emot ersattningar fran andra an kunden sjalv och som enbart lamnar
rad om externa produkter far kalla sig oberoende radgivare eller informera sina kunder om att de
tillhandahaller oberoende radgivning.

Finansforbundet ser det som positivt att forslaget gor det tydligt for alla parter vad som krévs
for "oberoende radgivning”.

8.6.6 Provisionsforbud for andra an vardepappersinstitut

Utredningens forslag: Forbudet mot att ta emot erséttningar fran tredjepart som kan paverka
kundens intressen negativt ska ocksa galla for forsakringsforetag och forsakringsformedlare nar
ett sadant foretag inom sin ordinarie verksamhet lamnar finansiell radgivning till konsumenter.
Detsamma ska gélla bestammelsen om att endast foretag som inte tar emot ersattningar fran
andra an kunden sjalv och som enbart lamnar rad om externa produkter far kalla sig oberoende
radgivare eller utge sig for att tillhandahalla oberoende radgivning.

Finansforbundet bedémer att forslaget &r hdgst nddvandigt om ett provisionsforbud enligt
avsnitt 8.6 infors.
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8.7.1 Ovriga regler om ersattning fran tredjepart

Utredningens forslag: | lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden tas in bestdammelser om
att ett vardepappersinstitut som har informerat sina kunder om att institutet tillhandahaller
oberoende radgivning inte far ta emot och behalla ersattningar fran nagon annan an kunden.
Detsamma ska gélla for institut som tillhandahaller portfoljforvaltning. Denna regel ska gélla
vardepappersinstitut som tillhandahaller portfoljforvaltning och oberoende
investeringsradgivning till professionella kunder. For foretag som tillhandahaller sadana tjanster
till icke-professionella kunder ska den nationella regeln som redogjorts for i avsnitt 8.6 gélla.

Finansforbundet delar utredningens resonemang.

9.2 Kompetenskrav

Utredningens forslag: 1 lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden tas in en bestammelse om
att vardepappersinstitut ska sékerstélla att de fysiska personer som lamnar investerings-
radgivning samt information om finansiella instrument, investeringstjanster eller sidotjanster har
den kunskap och kompetens som kravs for att uppfylla institutets skyldigheter gentemot sina
kunder. Finansinspektionen ges ratt att utfarda foreskrifter som narmare anger kraven pa
kunskaper och kompetens.

Finansforbundet anser att om Finansinspektionen ges denna ratt maste det samtidigt stallas krav
pa Finansinspektionen att samverka med alla berorda parter inklusive de anstallda.
Finansforbundet menar att det &r nodvéandigt att Finansforbundet och andra fackfoérbund i
branschen, relevanta utbildningsanordnare samt konsumenter i ett tidigt skede far fora dialog
med Finansinspektionen.

Befattningars kompetenskrav, fortbildning for medarbetare, arbetstid till studier och erséttning
eller bidrag for studier &r nagra exempel pa de manga kompetensfragor som Finansforbundet
forhandlar med arbetsgivarna om pa branschniva och pa foretagsniva.

Kollektivavtalets l6nesystem bygger pa individuell 16neséttning med beaktande av bland annat
medarbetarens kompetens.

Finansforbundet ser det som ett bra forslag sa lange som de anstalldas intressen, kunskaper och
asikter tas tillvara pa ett ansvarsfullt satt av Finansinspektionen.

Finansforbundet noterar for dvrigt att Myndigheten for yrkeshogskolan beslutat att inte bevilja
finansiering av fler starter for YH-utbildningen ”"Radgivare inom bank och finans” vid Xenter i
Botkyrka, ungefar samtidigt som betiankandet offentliggjordes. Da utbildningen &r Sveriges
enda specialiserade yrkesutbildning for radgivare inom bank- och finansbranschen ar det
mycket olyckligt. Finansinspektionen uppmanas att ta del av deras kursplan och kursinnehall
och all annan kunskap som finns dar innan den forsvinner och Finansdepartementet kan kanske
uppméarksamma Myndigheten for yrkeshdgskolan om behovet av kompetenta radgivare i
branschen.
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9.3 Fortydligande av och tillagg till kraven pa lamplighetsbedémningar

Utredningens forslag: Lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden kompletteras med
fortydliganden som innebér att den information om kundens ekonomiska situation som ett
vardepappersinstitut ska inhamta ska inbegripa kundens formaga att bara forluster, och att
informationen om kundens mal med investeringen ska inbegripa kundens risktolerans samt att
lampligheten ska bedomas sarskilt i forhallande till detta och kundens férmaga att bara forluster.
Det infors ocksa en bestimmelse om att den som lamnar rekommendationer om ett paket av
kombinerade tjanster och produkter, i sin lamplighetsbedémning ska beakta om paketet som
helhet ar 1ampligt.

En ny bestdmmelse tas in i lagen om att ett vardepappersinstitut ska informera kunden om
huruvida féretaget regelbundet kommer att bedéma lampligheten avseende de finansiella
instrument som har rekommenderats.

Finansforbundet ar positivt till forslaget men vill att ”[...] bestdmmelse om att den som lamnar
[...]” &ndras till ” [...] bestimmelse om att ett vardepappersinstitut som lamnar [...]”
(alternativt det bolag eller liknande) i tydlighetssyfte.

9.4 Information om lampligt rad

Utredningens forslag: | lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden tas in en bestammelse om
att vardepappersinstitut som tillhandahaller investeringsradgivning ska upplysa kunden om
varfor det rad som institutet lamnar &r lampligt. Upplysningen ska lamnas i skriftlig form innan
den transaktion som foretaget foreslar ager rum, och den ska ange pa vilket satt radet uppfyller
kundens behov, preferenser och andra karakteristika. Om transaktionen genomfors pa distans,
t.ex. via telefon, kan institutet tillhandahalla upplysningen i efterhand, i ett varaktigt medium.

Finansforbundet ar positivt till forslaget men ser gérna att ”[...] via telefon, kan institutet [...]”
andras till ’[...] via telefon, ska institutet [...]” Om inte bér meningen omformuleras helt for
tydlighetens skull.

9.5 Intressekonflikter

9.5.1 Organisationsregler och kundskyddsregler

Utredningens forslag: Lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden kompletteras med en
bestammelse om att vardepappersinstitut ska faststalla och tillampa effektiva organisatoriska
och administrativa forfaranden, sa att alla rimliga atgarder vidtas for att forhindra att kunderna
paverkas negativt av intressekonflikter.

Den nuvarande bestdimmelsen i 8 kap. 21 § kompletteras med en bestdmmelse om att ett
vardepappersinstitut, férutom att identifiera intressekonflikter, ocksa ska forebygga eller hantera
dem.

Finansforbundet ar mycket positivt till forslaget. Forbundet tror att om tillsynen av detta gors pa
ratt satt sa kommer det leda till stora forbattringar for anstallda, kunder och samhéllet i stort.

Det skulle vara &nnu battre om forslaget var mer langtgaende och tydligt. Bland &r det viktigt att
forslaget gar in pa vad som minst kravs for att atgarderna ska vara rimliga. Finansforbundet ar
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dvertygat om att en bred och langtgaende tolkning av begreppet ar nodvandigt for att
lagstiftningen ska fa effekt.

Om det finns nagot forslag i utredningen som kan ge stor effekt i praktiken vad galler
minskning av intressekonflikter sa ar det detta (samt battre skydd for anstallda som slar larm).
Regler om beldningssystem och ersattningar kommer inte i sig ge mindre eller farre
intressekonflikter. Foretag kommer fortfarande ha saljtavlingar, poangtavlor och liknande samt
fortsatt koppla 16n och karridr till kvantitativa forsaljningsmal. Den saljhets som forekommer i
ett flertal foretag kan inte vara forenlig med direktivet och en mycket rimlig atgard vore att
foretagets hogsta ledning forbjuder detta. Det ar nddvandigt att utredningen och lagstiftaren
lagger ut texten kring detta och att tolkningen av vad som &r rimligt blir tydlig, bred och
langtgdende. Utan detta kommer inte storre stabilitet pa finansmarknaden eller ett battre
konsumentskydd att uppnas.

Framforallt maste forslagen kompletteras med forbud mot ersattning och bedomning utifran
forsaljningsmal som t.ex. antal salda produkter av ett visst slag eller totalt antal salda produkter.

Skal (77)
For att ytterligare skydda konsumenterna bor det ocksa sakerstéllas att
vardepappersforetag inte avlonar eller bedomer de anstélldas prestationer pa ett satt
som star i strid med deras uppgift att agera i kundernas basta intresse, t.ex. genom
ersattningar, forsaljningsmal eller pa annat séatt som skapar incitament for att
rekommendera eller sélja ett visst finansiellt instrument nar en annan produkt battre
skulle kunna svara mot kundens behov.

Artikel 24.10
Ett vardepappersforetag som tillnandahaller investeringstjanster till kunder ska se till
att det inte ersatter sina anstéllda eller bedomer deras prestationer pa ett satt som
star i strid med dess skyldighet att agera i kundernas basta intresse. | synnerhet ska
det inte ha arrangemang genom erséttningar, forsaljningsmal eller andra satt som
skulle kunna ge personalen incitament att rekommendera ett visst finansiellt
instrument till en icke-professionell kund, nér vérdepappersféretaget skulle kunna
erbjuda ett annat finansiellt instrument som battre skulle tillgodose den kundens behov.

9.5.3 Regler om beldningssystem

Utredningens forslag: Lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden kompletteras med en
bestammelse om att vardepappersinstitut inte ska bel6na eller bedoma sin personal pa ett satt
som kommer i konflikt med foretagets skyldighet att iaktta kundernas intressen. Instituten ska i
synnerhet undvika beldningssystem som kan leda till att personalen rekommenderar ett visst
finansiellt instrument till en icke-professionell kund nar foretaget borde ha foreslagit ett annat
instrument som béttre hade motsvarat kundens behov.

Finansférbundet ar mycket kritisk till att “forsaljningsmal eller pa annat satt” strukits.
Framforallt da i synnerhet dessa ska undvikas. Ordet “forsaljningsmal” finns dver huvud taget i
utredningens betankande (forutom da i direktivstexten). | direktivet kan vi lasa:
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Skal (77)
For att vytterligare skydda konsumenterna bor det ocksd sakerstallas att
vardepappersforetag inte avlonar eller bedémer de anstalldas prestationer pa ett satt
som star i strid med deras uppgift att agera i kundernas bésta intresse, t.ex. genom
ersattningar, forsaljningsmal eller pa annat satt som skapar incitament for att
rekommendera eller sélja ett visst finansiellt instrument ndr en annan produkt battre
skulle kunna svara mot kundens behov.

Artikel 24.10
Ett vardepappersforetag som tillhandahaller investeringstjanster till kunder ska se till
att det inte ersatter sina anstéllda eller bedomer deras prestationer pa ett sétt som
star i strid med dess skyldighet att agera i kundernas bésta intresse. | synnerhet ska
det inte ha arrangemang genom erséttningar, forsaljningsmal eller andra satt som
skulle kunna ge personalen incitament att rekommendera ett visst finansiellt
instrument till en icke-professionell kund, nédr vérdepappersforetaget skulle kunna
erbjuda ett annat finansiellt instrument som battre skulle tillgodose den kundens behov.

Begreppet beldning &r inte synonymt med avloning/erséttning, utan ett smalare eller parallellt
begrepp utan tydlig definition i arbetsratten.

Finansforbundet kraver att ”forsaljningsmal eller andra satt” artikel 24.10 ska bibehallas.

Manga av vara medlemmar som arbetar som privat- eller foretagsradgivare upplever en saljhets
fran arbetsgivaren och att de &r satta under stor press att salja genom olika verksamhets- och
prestationsmal vilket skapar en dalig arbetsmiljo och utsatter de anstallda for negativ stress.
Vara medlemmar &r utsatta for standigt 6kande saljkrav. Nio av tio av Finansforbundets
medlemmar anser att forsaljningskraven har 6kat i mycket eller ganska stor utstrackning de
senaste dren och att det medfort 6kad stress. PA manga arbetsplatser upplever vara medlemmar
forsaljningskraven som omajliga. Malen sétts hogt upp i organisationen och individen har inget
inflytande éver sina séljmal. Saljkampanjer och séljtavlingar foljer pa varandra.
Kampanjprodukten ska saljas till alla kunder, oavsett kundens behov. Forsaljningsresultaten
redovisas Oppet for alla att se och ligger direkt till grund for 16neutvecklingen. Dessutom har
dokumentationskraven okat, bland annat utifran radgivningslagen, utan att de anstéllda har fatt
mer tid for varje kund.

Tva av tre av Finansforbundets medlemmar upplever ett motsatsforhallande mellan att uppna
forsaljningsmal och att ge kvalificerad radgivning. Oseriosa eller felaktiga incitament riskerar
att skada foretagens anseende och relationer till kunderna. Pa sikt skadar det allméanhetens
fortroende for branschen och kan minska féretagens resultat samt méjlighet till framtida
utveckling, vilket kan &ventyra medlemmarnas anstallningstrygghet. Férbundet anser darfor att
ett forbud mot individuella prestationsmal baserade pa antal eller storlek av kundernas
affarer ska inforas.

Finansférbundet begéar vidare en dialog om fragan innan mer specifika regler infors. Utformning
av beloningssystem och bedémning av personal ar i forsta hand ar en fraga for
arbetsmarknadens parter.
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Den svenska modellen utgar fran att arbetsmarknadens parter ar bast lampade for och tar ansvar
for att avgora vilka villkor som ska tillampas i arbetslivet, bade vad géller 16ner och andra
anstallningsvillkor. Statens uppgift ar att skapa forutsattningar sa att parterna kan fullgéra sina
uppgifter — inte att ta 6ver detta ansvar eller att detaljreglera arbetsmarknaden.

Forslaget riskerar strida mot nationell lagstiftning och praxis och skulle kunna paverka framtida
kollektivavtalsforhandlingar och loneprocesser. Forslaget kan komma att begransa parternas
autonomi och darmed bryta mot artikel 153.5 i EUF-fOordraget, kapitaltdckningsdirektivet,
resolutionsdirektivet och MiFID I1.

Det ar ocksa mojligt att forslaget strider mot 8 kap 2 § i regeringsformen. Vidare kan det strida
6 och 7 88 forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning da ingen
konsekvensanalys har gjorts av hur detta paverkar arbetstagare, kollektivavtalsratt eller
I6nebildning.

Att beloningssystem skulle kunna styras i detalj genom foreskrifter ar nagot som
Finansforbundet ar tveksamt till. Att beloningssystemens detaljer regleras i centrala och lokala
kollektivavtal ar till fordel for alla intressenter pa saval kort som lang sikt. Parternas mojlighet
att reglera 16n och beldningssystem genom kollektivavtal &r skyddsvard i ett brett perspektiv
och den rétten far inte krankas. Det finns enligt Finansforbundet inga skél att befara att de
kollektivavtalsslutande parterna inte skulle reglera fragan om beldningssystem pa ett satt som &r
lampligt med hénseende till de lagar och foreskrifter som i 6vrigt omfattar hur verksamhetens
bedrivs.

Skél 14 i CRD lII, samt skal 69 i CRD IV, samt Legislative basis nr.1 i CEBS Guidelines, on
Remuneration Policies and Practices (10 dec 2010) fastslar att:

Bestammelserna om erséttning skainte paverka det fullstindiga utdvandet av de
grundlaggande réttigheter som ar garanterade genom artikel 153.5 i EUF-fordraget,
allménna principer i nationell avtalsratt och arbetsratt, unionsratt och nationell ratt om
aktiedgarnas rattigheter och deltagande och allmanna skyldigheter for det bertrda
institutets ledningsorgan samt i tillampliga fall arbetsmarknadsparternas réatt att inga
och tillampa kollektivavtal i enlighet med nationell lagstiftning och praxis [alt.
sedvanal.

Skrivningen om parternas ratt att inga och tillampa kollektivavtal &r enligt Finansforbundets
uppfattning sjalvklar och mycket tydlig. Skrivningen &r i linje med saval EU-ratten i 6vrigt som
den svenska arbetsmarknadsmodellen och géllande, av Sverige ratificerade, ILO-konventioner.

Finansforbundet foreslar darfor att Lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden kompletteras
med en bestammelse om att” vardepappersinstitut inte ska belona eller bedéma sin personal pa
ett satt som kommer i konflikt med foretagets skyldighet att iaktta kundernas intressen,
satillvida foretaget inte omfattas av ett kollektivavtal som reglerar bel6ningssystem”.

www.finansforbundet.se

Finansforbundet, Olof Palmes gata 17, Box 720, 101 34 Stockholm, tel 08-614 03 00, fax 08-611 38 98

Sida 8 av 19



/FINANSFORBUNDET

Oavsett om man tror att regler om monetara bel6ningar ar nddvéandiga eller inte, sa borde det
vara uppenbart att sddana regler i vilket fall inte &r tillrackliga pa nagot satt. Regler om
beldningssystem och erséattningar kommer inte i sig ge mindre intressekonflikter. Foretag
kommer fortfarande kunna ha séljtavlingar, poangtavlor, koppla 16n och karriér till rent
kvantitativa forsaljningsmal och sa vidare. Dessa typer av bedomningar kan inte vara forenliga
med direktivet. Aterigen ar det viktigt att arbetsmarknadens parter &r delaktiga i utformandet av
detaljregleringar och avvéagningar, Finansforbundet foreslar darfor att trepartssamtal i fragan
halls I6pande.

Finansforbundet anser att i sammanhanget sa maste begreppet "beloningssystem” - i enlighet
med lagstiftarens syfte - inte bara inbegripa beloningar utan ocksa bestraffningar, negativa
incitament &r ocksa incitament och i en anstéllningssituation dr de negativa oftast mycket
starkare an de positiva da avsked, forhindradade karriarmojligheter, ingen loneutveckling,
utpekande individers resultat framfor grupp, mobbning, utfrysning med mera far mycket stora
negativa effekter for individen, individens narstaende och arbetsmiljon pa arbetsplatsen. Detta
kan jamfdras med effekten av en utebliven beldning pa nagra hundralappar extra en viss manad
for vissa anstallda i vissa foretag.

Om Sverige ska leva upp till direktivet och om lagstiftaren vill astadkomma en verklig
forbattring av den finansiella stabiliteten och uppna ett 6kat konsumentskydd maste det finnas
en stor tydlighet och ordentlig tillsyn kring detta.

9.9.2 Processen hos de institut som distribuerar produkter

Utredningens forslag: | lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden tas in bestdammelser om
att vardepappersinstitut som producerar finansiella instrument ska forse distributérer med all
lamplig information om det finansiella instrumentet och processen for produktframtagande,
inbegripet den faststallda malgruppen for produkten.

Ett vardepappersinstitut som erbjuder eller rekommenderar finansiella instrument som institutet
inte sjalvt producerar ska ha adekvata arrangemang for att erhalla ovan angivna information.
Institutet ska dven ha arrangemang som sakerstaller att berord personal forstar de finansiella
instrument som distribueras samt kan bedéma om instrumenten ar férenliga med behoven hos
de kunder de distribueras till — med beaktande av den malgrupp som instrumenten ar avsedda
for — samt sékerstélla att de finansiella instrumenten erbjuds endast nér detta ligger i kundens
intresse.

Finansforbundet ar positiv till forslaget.

10.3 Vardepappersforetag fran tredjeland

Utredningens forslag: Sverige ska utnyttja den moéjlighet som artikel 39 i MiFID 11 ger att krdva
filialetablering for att foretag utanfor EES ska fa tillhandahalla investeringstjanster i Sverige.
Lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden justeras for att genomfora reglerna i direktivet
om filialtillstand for sadana foretag. Lagen kompletteras med en bestammelse om att
Finansinspektionen inom sex manader fran en anstkan om tillstand ska underratta féretaget om
huruvida tillstand har beviljats.
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Finansférbundet ar mycket positiv till forslaget vilket forbundet ser som en nddvéndighet for att
bedriva god tillsyn, serios verksamhet i foretaget och for att uppna jamlika arbetsvillkor.

11.2.2 Kraven pa ledningsorganets kvalifikationer och sammansattning samt
nomineringskommitte

Utredningens bedomning och forslag: Kraven i MiFID Il pa styrelsen och dess ledamoter samt
verkstallande direktor i vardepappersinstitut ar redan genomférda genom de bestdammelser som
genomfor kraven enligt kapitaltackningsdirektivet. Motsvarande bestdmmelser — styrelsens
samlade kunskap och erfarenhet, begransningen av antalet uppdrag som ledningspersoner kan
ha samt kravet pa att avsétta tillracklig tid for att kunna utfora sitt uppdrag — avseende borser
bor tas in i lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden. De mer specifika kraven pa styrelsen
och dess ledamoter samt verkstéllande direktor i en bors ska genomféras genom
myndighetsforeskrifter. Bestimmelserna om nomineringskommitté genomfors inte i svensk ratt.

Finansférbundet ar positivt till forslaget.

12.1.5 Ratt att forbjuda viss yrkesverksamhet

Utredningens forslag: Finansinspektionens ratt att forbjuda ageranden som kan antas strida mot
lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden eller MiFIR ska innefatta en ratt att forbjuda viss
yrkesverksamhet.

Finansforbundet ar tveksamt till forslaget. Det bor formuleras pa samma satt som i 12.1.10.
"Ratten [...] ska innefatta en ratt att forbjuda viss yrkesverksamhet. Ett sadant forbud ska
géalla for viss tid och bara under den tid en utredning pagar.”

Finansférbundets tolkning ar att det endast ar ett féretags ledning som kan komma i fraga i detta
fall, anstallda som foljer interna regler, rutiner eller praxis ska inte kunna beldggas med
naringsforbud med hanvisning till detta forslag. Detta behdver tydliggoras.

12.1.16 Ratt att fa ut uppgifter om datatrafik fran teleoperatorer
Utredningens forslag: Finansinspektionen ges inte ratt att fa ut uppgifter om datatrafik fran
teleoperatorer.

Finansforbundet instdmmer i utredningens resonemang och avvagning och ar positivt till
forslaget.

12.3 System och skydd for visselblasare

12.3.2 Krav pa speciella procedurer for hur anmalningar ska omhandertas hos behériga
myndigheter

Utredningens beddmning: Skyldigheten enligt artikel 73.1 i MiFID Il fér behdriga myndigheter
att inrétta effektiva procedurer for att motta och folja upp anmélningar om 6vertradelser av
MiIFID II eller MiFIR ska genomféras genom foreskrifter pa forordningsniva.

Finansforbundet delar utredningens bedémning och framhaller vikten av att férbundet deltar i
framtagande av foreskrifterna i ett tidigt skede i samma utstrackning och i samma tid som
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ovriga intressenter. Finansforbundet utgar fran att bland andra Finansinspektionen tillfors
tillrackliga medel for att pa basta satt omhanderta och utreda anmalningar.

12.3.3 Skydd for den som rapporterar mot att drabbas av repressalier

Utredningens bedémning: Kravet i artikel 73.2.b [sic! 73.1.b] i MiFID II pa att anstallda som
anmaler dvertradelser av institutet inte ska drabbas av repressalier, diskriminering eller liknande
fran arbetsgivarens sida omfattas av gallande rétt.

Finansforbundet delar inte utredningens bedémning.

Utredningen dgnar 200 av 220 000 ord till att diskutera denna avgorande fraga for finansiell
stabilitet och gott konsumentskydd - och skriver att man gor ingen annan bedémning an en
tidigare regering som ansag att motsvarande krav var tillgodosedda i géllande ratt.
Finansforbundet hade gérna sett att utredningen gjort mer av en egen bedémning och redovisat
den i betankandet. Férbundet noterar att det har varit regeringsskifte och att det nu &r en lang
kedja av utredningar som hanvisar bakat till en bristfallig utredning i fragan samt till varandra.

Finansforbundet anser att utredningens forslag inte uppfyller direktivet. Enligt MiFID 11 artikel
73.1.b skall medlemsstaterna sékerstélla att anstéallda vid finansiella institut som rapporterar
overtradelser som begatts inom finansinstitutet har lampligt skydd mot atminstone repressalier,
diskriminering och andra former av missgynnande behandling. Detta géller saval potentiella
som faktiska Overtradelser.

Finansforbundet menar att utredningens forslag inte leder till 1&mpligt skydd varken mot
repressalier, diskriminering eller missgynnande behandling. Det finns heller inget angivet skal
till att utredningen inte forsoker uppna minst den nivan. Skydd mot missgynnande behandling
saknas i svensk ratt och det finns inget framtida forslag som kanske kan antas som técker in
detta.

Direktivet lamnar oppet for Sverige att ga langre an minimikraven. Utredningen saknar en
diskussion kring detta.

Utredningen hanvisar dessutom till att fragan kan komma att regleras genom lagstiftning som
foreslagits i SOU 2014:31 (Starkt skydd for arbetstagare som slar larm). Finansforbundet vill
paminna om att nagon proposition annu inte foreligger och att det darmed ar svart att ta
stéllning till om den kommande lagstiftningen &r tillrécklig i detta avseende. Finansférbundet
noterar ocksa det i SOU 2014:31 star att: "I denna utrednings uppdrag ingdr inte att utreda hur
dessa [for finanssektorn] sektorspecifika direktiv och forordningar ska genomforas i
Sverige.”

Saval TCO som Finansforbundet har i sina remissvar rérande SOU 2014:31 och i andra
remissvar och referensgrupper uppmarksammat flera férandringar som behdver goras.

Utredningen om forstarkta kapitaltackningsregler papekar att ”har att det har ansetts att Sverige
har ett tillrackligt skydd for personer som slar larm. Denna bedémning har gjorts vid Sveriges
anslutning till Europaradets civilrattsliga konvention om korruption.” Utredaren pekar ocksa pa
att utredningar tillsatts for att undersoka i vilka avseenden skyddet for dem som slar larm bor
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starkas. "Overvaganden om det finns anledning att utvidga skyddet bor darfor avvakta de
utredningar som tillsatts for detta.”

Det ar for mycket cirkelreferenser i alla dessa utredningar och alldeles for lite utredning. Att
Sverige en gang i tiden ansl6t sig till Europaradets civilrattsliga konvention om korruption har
mycket liten praktisk relevans och hénvisningarna till LAS och Arbetsdomstolens praxis &r
mycket svaga vid en jamforelse med verkligheten.

Finansforbundet ifragasatter vidare utredningens bedomning att repressalieskyddet som det
uttrycks i artikel 71.2 b i CRD IV och i 73.1.b i MiFID ryms inom géllande rétt.

I AD 1986 nr 95 framgar att "avsevéard vikt maste emellertid laggas vid fragan, i vad man
arbetstagaren fore en anmalan e.d. till myndighet sokt att astadkomma réattelse av
missforhallanden, som han eller hon anser rada, genom kontakter direkt med arbetsgivaren.” De
olika rapporteringsvagarna i direktivet maste ses som alternativa, inte kumulativa. Det kan inte
kravas att man forst forsoker patala missforhallanden internt for att forst efter detta gjorts, ha
mojlighet att vénda sig till myndighet.

Det framsta skalet till att anstéllda inte anméler misstankar en radsla for repressalier. Om
skyddet ska medfdra att anstallda uppmuntras att géra anmalningar, vilken &r tanken i MiFID
och CRD IV bland andra, far ett krav om att forst patala eventuella missforhallanden internt
antagligen motsatt effekt. Det finns manga satt en arbetsgivare kan “straffa” en anstalld som
patalar missforhallanden. Man far inte stirra sig blind pa uppséagningar eller avskedanden, utan
aven fragor om arbetsmiljo, I6neutveckling, kompetensutveckling maste tas i beaktande. Det
kan vara lattare for en arbetsgivare att "maskera” en dalig I6neutveckling for en obekvam
medarbetare som utnyttjat sin ratt att patala missférhallanden an en uppsagning.

Det finns ocksa en risk att det absoluta sekretesskyddet i artikel 71.2 d i CRD IV blir
meningslost om man som anstélld forst maste vanda sig till sin chef och sedan, om inte rattelse
vidtas, till myndighet. En av tankarna med sekretesskyddet &r ju att anmalarens identitet ska
vara skyddad i forhallande till dennes arbetsgivare. Det viktigt att oegentligheter i branschen
kan avslojas. Sadana avslojanden ar mycket viktiga inte enbart for verksamheten i fraga utan for
samhallet i stort. Aven om sddana avslojanden ar till fordel for foretaget har det visat sig de som
larmar ofta rakar illa ut. De kan bli trakasserade, omplacerade eller till och med uppsagda. Det
ar darfor viktigt att arbetsgivaren eller chefen forhindras fran att efterforska vem som lamnat
uppgifter till berérd myndighet.

Vidare anfor utredaren att regeringen vid Sveriges tilltrade till Europaradets civilrattsliga
konvention om korruption gjort bedémningen att svensk ratt uppfyller de krav som anges i
konventionens artikel 9.1 Utan att narmare ga in pa detaljerna kring denna bedémning, vill
Finansforbundet papeka att dessa arenden skiljer sig at i sa pass stor utstrackning att man inte
kan ta bedémningen i det ena arendet till intakt for att den skulle fungera ocksa i det andra.
Regeringen hanvisar i prop. 2003/04:70 till att den s.k. Lex Bratt-bestammelsen (2 § lagen om
foretagshemligheter) skulle kunna innebéra ett tillrackligt skydd mot repressalier riktade mot de

! Prop. 2003/04:70 s. 47f.
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anstallda som slar larm om oegentligheter. Finansforbundet ifragasatter dock om detta lagrum &r
tillrackligt omfattande for att tdcka de situationer som forhandenvarande direktiv avser. Enligt
ordalydelsen i lagregeln ska det inte anses vara ett obehorigt angrepp om nagon anskaffar,
utnyttjar eller rojer en foretagshemlighet hos en naringsidkare for att offentliggora eller infor en
myndighet eller annat behdrigt organ avsléja nagot som skaligen kan misstankas utgora brott, pa
vilket fangelse kan folja, eller som kan anses utgora annat allvarligt missforhallande i
naringsidkarens rorelse. | prop. 2003/04:70 behandlas brottsbalkens bestdmmelser om
bestickning och mutbrott, 17 kap. 7 § respektive 20 kap. 2 §. | bada dessa straffstadganden
aterfinns fangelse i straffskalan, vilket innebér att man redan pa den grunden “definierat in” dem
i omradet som 2 § lagen om foretagshemligheter tacker. Brott mot kapitalkravsdirektivets regler
kan daremot inte bestraffas med fangelse, vilket gor att 2 § lagen om foretagshemligheter inte
blir tillamplig pa den grunden.

Enligt forarbetena till 2 § lagen om foretagshemligheter anges vidare som exempel pa "allvarligt
missforhallande” att ett foretag Gvertrader bestaimmelserna i arbetsmiljolagen eller i
miljoskyddslagen eller pa annat sétt utsétter sina anstéllda eller de kringboende for allvarliga
miljorisker eller att foretaget i strid med marknadsféringslagen eller livsmedelslagstiftningen
tillhandahaller konsumenterna hilsofarliga eller andra uppenbart otjanliga produkter.? Det &r i
nulaget hogst oklart om brott mot direktivets bestimmelser kan ségas vara ett sa “allvarligt
missforhallande” att 2 § lagen om féretagshemligheter skulle bli tillamplig. Ordalydelsen och
exemplen i forarbetena talar emot detta.

Det finns ocksa en mycket stor osdkerhet kring konsekvenserna for en anstélld att gora en
anmalan. Maste jag gora en egen juridisk bedomning om det &r ett "tillrackligt” missforhallande
eller 6vertradelse. Om jag bedomt fel vad hander da? Maste jag larma inom foretaget forst? Hur
skyddad ar min identitet? Ar det mitt eller arbetsgivarens ansvar att bevisa att diskriminering,
repressalier eller missgynnande behandling? Hur ska jag bevisa det? Betalar jag
rattegangskostnaderna sjalv? Visselblasare aven i offentlig sektor far uppenbarligen sparken om
de blaser i visslan, varfor skulle jag fa behalla mitt?

Finansforbundet har bokstavligen skrivit ursprungsfoérslaget till 73.1.b genom Kommissionen
(davarande DG Markt) och senare paverkat texten i samverkan bland andra de nordiska finans-
och forsékringsforbunden och europafacket. Dialog har forts med Europaparlamentet (bland
annat nordiska parlamentariker) och dialog har forts med nordiska finansdepartement,
konsumentorganisationer och tillsynsmyndigheter. Problemstéllningen, syftet med direktivet
och tolkningen av paragrafen delas av alla namnda férutom av ett finansdepartement eller tva
och vissa arbetsgivare. svenska fackforbund, svenska konsumentorganisationer och
Transparency International bland andra har vid upprepade tillfallen framfort att lagstiftningen
som den &r idag fungerar langt ifran tillfredsstallande. Kommande lagstiftning kan komma att
ge en viss forbattring men bland andra TCO har papekat brister och hur den kommer att fungera
i praktiken aterstar att se.

1. Det finns nu mojligheter och krav pa att 6ka skyddet for visselblasare och att fa
visselblasning att fungera i praktiken.

2 NJA 11 1990 s. 570f.
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2. Vad galler finansbranschen ger ett antal direktiv mojligheten att ga langre &n i andra
branscher vilket av goda skél har ansetts motiverat.

3. Finansinspektionen, Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket och Riksbanken lar vara
beroende av att det finns individer som gér anmalningar av overtradelser eller pekar pa
missforhallanden och osund verksamhet eller risktagande.

4. En fungerande visselblasning ar nédvéndig for att uppna béttre fungerande och mer
stabila finansmarknader.

5. Ingen kan undvika att observera att en mycket stor andel av visselblasare i Sverige idag
rakar ut for olika former av repressalier, diskriminering och/eller missgynnande
behandling och ofta drabbar de visselblasaren hart.

6. Aven om det vore s att inga repressalier forekommer i Sverige sa dr uppfattningen hos
en stor majoritet (mindre i offentlig sektor och storre i privat sektor och framforallt
finansbranschen) av de anstéllda situationen ar som den beskrivs i (5) vilket de facto
leder till samma problem.

Huruvida en arbetstagare har missgynnats pa grund av en visselblasning maste rimligen
beddmas utifran ett bredare perspektiv &n 7 och 18 88 i lagen om anstéllningsskydd (1982:80).
Finansforbundet yrkar pa att artikel 73.1.b infors sa gott som ordagrant i svensk lag. Det
finns inget skal till att inte gora detta. Som en minsta nytta 6kar tydligheten och kunskapen i
branschen om att det &r detta som géller — en kunskap som saknas idag &ven om det &r som
utredningen pastar att det inte tillfor nagot nytt.

Om utredningen inte vill gora atminstone detta far utredningen garna motivera varfor det skulle
innebara en storre kostnad an nytta av att infora 73.1.b i text an att inte gora det. Utredningen far
garna ocksa redovisa undersokningar som visar att det inte forekommer repressalier,
diskriminering och missgynnande behandling pa grund av visselblasning i Sverige idag och att
uppfattningen bland allmanheten ar att det inte forekommer. Utredningen far garna ocksa
redovisa argument och undersokningar fran dem som har en annan uppfattning. Utredningen far
gérna fora ett resonemang kring om det ar tillrackligt att kraven, enligt utredningens
uppfattning, omfattas av gallande ritt eller samtidigt som manga véljer att inte gora anmalningar
pa grund av repressalier, hot, diskriminering och missgynnande behandling som de sett riktas
mot kollegor som varnat for missforhallanden och visselblasare som syns i media.

12.3.4 Sekretess avseende identiteten pa anmalaren och den som anmalan avser
Utredningens forslag: | 30 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) tas in en
bestdammelse om att sekretessen ska gélla daven en fysisk person som i en anmélan pekas ut som
ansvarig for en 6vertradelse.

Finansforbundet ar positivt till forslaget.

Information som fortroendevalda eller anstallda vid fackforbund far ta del av i sitt uppdrag maste
fortsatt vara tillaten att vidarebefordra till annan person om detta kravs for att bedriva facklig
verksamhet.

En facklig fortroendeman som i samband med férhandlingar och samrad far kénslig information

har i den svenska modellen alltid rétt att fora informationen vidare till andra fackliga
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fortroendemén som sjélva har tystnadsplikt. Detsamma géller arbetstagarledamot i en
bolagsstyrelse.

13.3.1 Ingripanden mot fysiska personer i foretagens ledningsorgan

Utredningens forslag: Nér ett svenskt vardepappersinstitut, en bors och en svensk leverantor av
datarapporteringstjanster kan hallas ansvariga for en regel6vertradelse enligt lagen (2007:528)
om vérdepappersmarknaden ska en styrelseledamot eller en verkstéllande direktor i
vardepappersinstitutet eller borsen, eller deras ersattare, kunna paforas en sanktion, om
overtradelsen ar allvarlig och personen i fraga av uppsat eller grov oaktsamhet har agerat pa ett
satt som foranlett Gvertradelsen. Detsamma ska galla i fraga om tredjelandsforetag som driver
vardepappersrorelse fran filial i Sverige; vid en 6vertradelse fran foretagets sida ska en sanktion
kunna paforas den eller de personer som har ansvaret for ledningen av filialen.

De sanktioner som i dessa fall kan beslutas ar sanktionsavgift, och — savitt galler fysiska
personer i ledningsorganet for ett svenskt vardepappersinstitut — férbud mot att utdéva
ledningsuppdrag i ett sadant institut. Ett forbud ska galla under viss tid, minst tre och hogst tio
ar, eller pa obegransad tid, om det &r fraga om upprepade 6vertradelser. | det nya 25 kap. i lagen
om vérdepappersmarknaden infors en bestdmmelse om att ingripande enligt lagen inte ska ske
om det otillatna agerandet samtidigt ar foremal for atal.

Fragan om sanktioner mot enskilda fysiska personer i en foretagsledning ar invecklad och
kraver proportionalitet. En utveckling mot en alltfor stor personlig risk utifran oklara och
ofdrutsagbara regelverk riskerar leda till en osunda ersattningsstrukturer. Vad galler exempelvis
styrelseledamoter utsedda av arbetstagarna som deras representant &r det vanligt forekommande
att inget sarskilt styrelsearvode utgar. Detta ar inget som regleras i nagon sarskild ordning utan
ar en 6verenskommelse mellan arbetstagarna och dem som har att fatta beslut om
styrelseledamoters arvode. Sanktionen maste vara proportionell ocksa mot inkomsten av
tjansten i foretaget.

Ett sanktionssystem som ror fysiska personer maste ha hdg igenkanningsfaktor med den
allméanna meningen om rattssékerhet, exempelvis att man har majlighet att fa sin sak prévad
samt att sanktionen star i proportion till den skada som asamkats.

Finansférbundet bedémer att forslaget &r balanserat.

13.3.4 Sarskilt om sanktionsavgifter och sddana avgifters storlek

Utredningens forslag: En bestimmelse om sanktionsavgifter for fysiska personer tas in i det nya
25 kap. i lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden. En sadan avgift ska som hogst
bestammas till ett belopp som per den 2 juli 2014 motsvarade fem miljoner euro eller, i de fall
beloppet kan beréknas, till tva ganger beloppet av de vinster som har erhallits eller de kostnader
som har undvikits genom Overtrddelsen. Bestdammelsen ska tillampas aven vid faststallande av
sanktionsavgift for fysiska personer som har asidosatt skyldigheten att anmala forvarv, kning,
minskning eller avyttring av kvalificerade innehav i ett svenskt vardepappersinstitut, en bors
eller en svensk clearingorganisation samt mot den som driver tillstandspliktig verksamhet utan
tillstand. Avgiften tillfaller staten. En bestammelse motsvarande gallande ratt om
sanktionsavgifter for juridiska personer tas ocksa in i lagen, liksom en motsvarighet till den
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géllande bestdimmelsen med de omstandigheter som ska beaktas nar sanktionsavgifter faststalls,
vilken dock anpassas till att galla ocksa for fysiska personer.

Finansforbundet vill framhalla vikten av att ett en sanktion som riktas mot enskilda anstallda
maste vara noggrant reglerat och tydligt belysa vilka dvertradelser som kan komma att belaggas
med ansvar. Det &r utomordentligt viktigt att sanktioner ar proportionerliga i férhallande till den
Overtradelse som ligger till grund fér beddmningen och inkomst av tjénst samt att hansyn tas till
att sanktioner gentemot fysiska personer normalt sett ar betydligt mer ingripande jamfort med
om sanktionen drabbar ett finansiellt institut. En sanktion bér som utgangspunkt rikta sig mot
foretaget och ska endast i undantagsfall kunna riktas mot den enskilde anstéllde. Om en anstélld
pa grund av. foretagets rutiner, instruktioner eller praxis ansett sig vara forhindrad att utlamna
information ska och vitesansvaret laggas pa foretaget.

13.4 Straffrattsliga pafoljder

Utredningens beddmning: Undantagsregeln i artikel 70.1. andra stycket i MiFID Il om en
straffrattslig reglering i stéllet for administrativa sanktioner &r, for svenskt vidkommande, inte
aktuell att tillampa.

Finansforbundet delar beddmningen.

13.5.8 Forfarandet vid beslut om sanktioner mot fysiska personer i ett svenskt
vardepappersinstitut eller en bors i fraga om 6vertradelser fran foretagets sida
Utredningens forslag: Finansinspektionen ska genom sanktionsforelaggande préva fragor om
sanktioner mot ansvariga fysiska personer i ett svenskt vardepappersinstitut eller en bors i fraga
om Overtradelser fran det foretagets sida.

Om ett sadant forelaggande inte godkéants inom foreskriven tid far Finansinspektionen ansoka
hos allméan forvaltningsdomstol om att sanktion ska beslutas. En sadan ansokan ska goras hos
den forvaltningsratt som &r behorig att prova ett Overklagande av Finansinspektionens beslut om
ingripande mot institutet eller foretaget for samma Gvertradelse. Provningstillstand ska kravas
vid overklagande till kammarratten.

Finansforbundet vill framhalla vikten av att ett en sanktion som riktas mot enskilda anstallda
maste vara noggrant reglerat och tydligt belysa vilka dvertradelser som kan komma att belaggas
med ansvar. Det ar utomordentligt viktigt att sanktioner ar proportionerliga i férhallande till den
Overtradelse som ligger till grund fér beddmningen och inkomst av tjénst samt att hansyn tas till
att sanktioner gentemot fysiska personer normalt sett ar betydligt mer ingripande jamfort med
om sanktionen drabbar ett finansiellt institut. En sanktion bér som utgangspunkt rikta sig mot
foretaget och ska endast i undantagsfall kunna riktas mot den enskilde anstéllde. Om en anstélld
pa grund av. foretagets rutiner, instruktioner eller praxis ansett sig vara forhindrad att utlamna
information ska och vitesansvaret laggas pa foretaget.

13.5.9 Nagot om regleringen av forfarandet med sanktionsforelaggande

Utredningens forslag: Forfarandet med sanktionsforelaggande i fraga om sanktioner mot fysiska
personer i ett svenskt vardepappersinstituts eller en bors ledningsorgan ska vara obligatoriskt.
Ett sadant foreldggande ska innehalla uppgift om

www.finansforbundet.se

Finansforbundet, Olof Palmes gata 17, Box 720, 101 34 Stockholm, tel 08-614 03 00, fax 08-611 38 98

Sida 16 av 19



/FINANSFORBUNDET

1. den fysiska person som foreldggandet avser,

2. Overtradelsen och de omstandigheter som &r nddvandiga for att kdnneteckna den,

3. de bestammelser som ar tillampliga pa Gvertradelsen, och

4. den sanktion som foreldggs personen.

Den fysiska personen ska i forelaggandet ocksa upplysas om att talan om sanktionen kan vackas
vid domstol, om personen inte godké&nner foreldggandet inom den tid som Finansinspektionen
anger. Ett sanktionsforeldggande som har godkénts ska efter klagan kunna undanrdjas, om
godkannandet av foreldggandet inte kan anses som en giltig viljeforklaring, om det vid drendets
handlaggning har forekommit ett sadant fel att forelaggandet bor anses ogiltigt eller om
foreldggandet av annan anledning inte 6verensstammer med lag. Den som vill klaga ska gora
detta skriftligen hos allméan forvaltningsdomstol inom ett ar fran det att forelaggandet
godkéndes.

Finansforbundet ser det som viktigt att en upplysning ges om att talan kan vackas vid domstol
vilket utredningen foreslar.

Konsekvensbeskrivning med mera

Vad géller forslaget om ett provisionsforbud anges det att detta kommer att fa stor paverkan pa
den svenska radgivningsmarknaden. Detta sérskilt vad galler radgivning och portféljfrvaltning
gentemot icke-professionella investerare dar ett mer langtgaende provisionsférbud har
foreslagits. Utredningen brister da det saknas uppgifter om vilka anstallda och hur manga
anstédllda samt om antal och storlek pa foretag som berors. Uppgifter om vilka kostnadsméssiga
och andra konsekvenser som regleringen medfor de anstallda saknas. "Att radgivningen
[beddmts] ha minskat med ca elva procent” i Storbritannien &r intressant men inte tillrackligt.
Konsekvensutredningen uppfyller troligtvis inte kraven i 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning och/eller och/eller14-15 a 8§ kommittéférordningen
(1998:1474)

Den svenska modellen utgar fran att arbetsmarknadens parter ar bast lampade for och tar ansvar
for att avgora vilka villkor som ska tillampas i arbetslivet, bade vad galler 16ner och andra
anstallningsvillkor. Statens uppgift &r att skapa forutsattningar sa att parterna kan fullgora sina
uppgifter — inte att ta 6ver detta ansvar eller att detaljreglera arbetsmarknaden.

Regleringen av beldningssystem kan komma att strida mot nationell lagstiftning och praxis och
skulle kunna paverka framtida kollektivavtalsforhandlingar och lI6neprocesser. Forslaget skulle
kunna komma att begransa parternas autonomi pa arbetsmarknaden och darmed bryta mot
artikel 153.5 i EUF-fordraget, kapitaltackningsdirektivet, marknadsmissbruksdirektivet,
resolutionsdirektivet och MiFID II.

Det ar ocksa mojligt att forslaget strider mot 8 kap 2 § i regeringsformen. Vidare verkar det
strida 6 och 7 88 forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning
och/eller14-15 a 88 kommittéférordningen (1998:1474)da ingen konsekvensanalys har gjorts av
hur detta paverkar arbetstagare, foretag, kollektivavtalsratt eller 16nebildning.
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Utredningen vad galler visselblasning brister, se avsnittet om detta. Det &r ett mycket olyckligt
att ingen egen utredning har genomforts och att ingen undersokning av de problem som moter
visselblasare idag har gjorts.

Kommittédirektivet (dir. 2013:55) lyder: "Utredaren ska utifran de regler som foreslas lamna en
redovisning av de konsekvenser och kostnader som uppstar for anstallda, arbetsgivare,
vardepappersinstitut, borser, dvriga foretag och andra enskilda samt Finansinspektionen och
staten i vrigt. Darvid ska 14-15 a 8§ kommittéforordningen (1998:1474) tillampas for att ange
kostnadsberakningar och andra konsekvensheskrivningar. | uppdraget ingdr att sarskild hansyn
till dessa och 6vriga konsekvenser ska tas redan vid utformningen av férslagen.

Finansforbundet finner att kommittén inte levt upp till kommittédirektivet vad avser kostnader
och konsekvenser for anstallda (samt arbetsgivare).

Utredningen har haft sakkunniga fran intresseorganisationer och naringslivet samt mott
foretradare for Svensk forsakring, Svenska forsakringsformedlares forening, Fondbolagens
forening, Svensk Energi och ”andra externa intressenter” (s.262f.). Bland de sakkunniga fanns
representanter fran Handelsbanken, Nasdagq OMX och Svenska Fondhandlareféreningen.

Finansforbundet undrar vilka individer och organisationer utredningen avser med ”sakkunniga
fran intresseorganisationer” som inte tillhér naringslivet? Ar det Svenska
Fondhandlareféreningen som avses?

Finansforbundet undrar vilka de andra externa intressenterna ar” som utredningen métt? Och
om kommittén mott foretradare for konsumentorganisationer eller anstallda?

Finansforbundet ser ett demokratiproblem i att ingen kontakt tagits med forbundet eller tillsynes
nagot annat fackférbund eller centralorganisation innan utformningen av forslagen samtidigt
som arbetsgivarna verkar vara valrepresenterade vid alla tidpunkter. Det ar markligt da
Finansforbundet i fragan har fatt mota Kommissionen vid upprepade tillfallen, EU-
parlamentariker, EBA, ESMA, Finansinspektionen och ingatt i Finansdepartementets
referensgrupp om MiFID (2011).

FINANSFORBUNDET
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