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Nya regler for revisorer och revision (Ju2015/4660/L1)

Bakgrund

Utredningen om EU:s revisionspaket har haft i uppdrag att foresla hur nya EU-regler! om
revisorer och revision ska inforlivas i svensk ratt. Det dvergripande syftet med EU-reglerna ar
att hoja revisionskvalitetén, ge finansiell stabilitet och att gbéra marknaden for revisionstjanster
mindre sarbar. Utredningen foreslar bland annat att borsbolag och finansiella foretag ska vara
tvungna att byta revisionsbyra efter viss tid (s.k. byrarotation). Det foreslas ocksa att
revisionsberattelsen framover ska innehalla mer information till nytta for foretagens
intressenter. Revisionsutskotten, som ska 6vervaka att foretagens redovisning skots pa ett bra
satt, far fler uppgifter. En allméan utgangspunkt for utredningens arbete har varit att utforma
forslagen sa att foretagens kostnader inte 6kar mer an nodvandigt.

Nar det galler tillsynen dver revisorer och revisionsbyraer foreslar utredningen bland annat att
Revisorsnamnden ska fa utokade befogenheter samt majlighet att vidta nya former av
disciplinara atgarder.

Bestammelser om mekanismer for att uppmuntra rapportering av évertradelser och om skydd
av personuppgifter for de som rapporterar dvertradelserna (sa kallade whistleblowers eller
visselblasare) kravs av andringsdirektivet.

Yttrande

1.8 Forslag till forordning om andring i forordningen (2007:1077) med
instruktion for Revisorsnamnden

| forslaget till forordning om &ndring i forordningen (2007:1077) med instruktion for
Revisorsnamnden foreslar utredaren féljande lydelse avseende 1 § 2 a:

[...] Revisorsndmnden ska [...] ha effektiva och tillforlitliga rutiner for att uppmuntra
rapportering och for att ta emot rapporter om évertradelser av de bestammelser som géller
for auktoriserade och godkdnda revisorer samt for registrerade revisionsbolag och EES-
revisionsforetag

Finansforbundet anser att det ar mer &ndamalsenligt om lydelsen i storre utstrackning
overensstammer med den korresponderande lydelsen i den foreslagna 26 a § i forslag till lag
om &ndring i revisorslagen (2001:883):

12014/56/EU samt (EU) nr 537/2014.
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Ett registrerat revisionsbolag ska tillhandahalla andamalsenliga rapporteringssystem for
anstéllda som vill géra anmalningar om missténkta évertréadelser av de bestammelser som
galler for bolagets verksamhet [...]

Aven om de olika delarna i &ndringsdirektivets artikel 1.25 avseende artikel 30e i
revisorsdirektivet ar inkonsekventa (man talar 5msom om rapportering av 6vertradelser och
dmsom om rapportering av misstankta eller faktiska 6vertradelser), sa anser Finansforbundet
att den foreslagna regleringen i revisorslagen ar den rimligaste.

Finansforbundet vill understryka betydelsen av att lagstiftning ar klar och tydlig. Ett av syftena
med den nu foreslagna lagstiftningen ar att uppmuntra anstallda att sla larm om upplevda
oegentligheter. FOr att det ska bli enklare for den anstéllde att sjalv gora bedomningen om hur
han eller hon kan och bor agera, bor formuleringen i relevant lagstiftning ange att det kan
handla om en misstankt 6vertradelse. Det blir problematiskt om den potentiella visselblasaren
maste gora en juridisk bedomning av om den upplevda 6vertradelsen ar en "faktisk”
Overtradelse, for att inte riskera att ga miste om det repressalieskydd som utredaren tillskriver
direktivet. Osakerhet om vilka upplevda missforhallanden som omfattas av lagstiftningen och
om ett eventuellt larm skulle omfattas av lagens skydd kan riskera att fa till foljd att
arbetstagare avstar fran att larma och lagen kommer da i denna del att motverka sitt eget syfte.

Finansforbundet anser darfor att 1 § 2 a (2007:1077) ska ha féljande lydelse:
Revisorsnamnden ska [...] ha effektiva och tillforlitliga rutiner for att uppmuntra
rapportering och for att ta emot rapporter om misstankta 6vertradelser av de
bestammelser som galler for auktoriserade och godkanda revisorer samt for registrerade
revisionsbolag och EES-revisionsforetag [...]

9.6 Rapportering av 6vertradelser

Utredningens forslag: Registrerade revisionsbolag ska tillhandahalla andamalsenliga
rapporteringssystem for anstéallda som vill géra anmalningar om misstanka évertradelser av de
bestammelser som géaller for bolagets verksamhet. Personuppgiftslagen galler vid behandling
av personuppgifter inom ramen fér sddana rapporteringssystem.

Revisorsnamnden ska ha effektiva och tillforlitliga rutiner for att uppmuntra rapportering och
for att ta emot rapporter om Overtradelser av de bestimmelser som géller for auktoriserade och
godkéanda revisorer samt for registrerade revisionsbolag och EES-revisionsforetag.

Utredningens bedémning: Svensk ratt ar i 6évrigt forenlig med de bestammelser om
rapportering av 6vertradelser som inforts i revisorsdirektivet.

Finansférbundet ar positivt till att Revisorsnamnden ska uppmuntra och ta emot s.k. extern
rapportering. Finansférbundet delar dock inte utredningens bedémning att svensk ratt i 6vrigt
ar forenlig med vad som kravs av direktivet.

www.finansforbundet.se

Finansforbundet, Olof Palmes gata 17, Box 720, 101 34 Stockholm, tel 08-614 03 00, fax 08-611 38 98

Sida2 av 8



/FINANSFORBUNDET

Skal (17)

Uppgiftslamnare kan uppmarksamma de behoriga myndigheterna pa information som
de inte kande till, vilket hjalper dem att upptacka och alagga sanktioner for
oegentligheter, inklusive bedrageri. Uppgiftslamnare kan emellertid avskrackas fran att
beratta vad de vet av rédsla for repressalier, eller sakna incitament att gora detta.
Medlemsstaterna bor darfor se till att det finns lampliga arrangemang for att
uppmuntra uppgiftslamnare att sla larm om eventuella 6vertradelser av detta direktiv
eller forordning (EU) nr 537/2014 och skydda dem mot repressalier.
Medlemsstaterna bor aven kunna inféra incitament for uppgiftslamnare, men
uppgiftslamnarna bor endast kunna tillgodogora sig sadana incitament om de avslojar ny
information som de inte &r rattsligt skyldiga att anméla, och nar informationen ger
upphov till en sanktion for en 6vertradelse av detta direktiv eller forordning (EU) nr
537/2014. Medlemsstaterna bér dock aven forsakra sig om att de system som de infor fér
uppgiftslamnare omfattar mekanismer for lampligt skydd av de personer som anmals,
sarskilt nar det galler ratten till skydd av personuppgifter, férfaranden for att sékerstéalla
deras ratt till forsvar och deras ratt att horas innan ett beslut som berér personen i fraga
fattas, liksom ratten till ett effektivt rattsmedel infor en domstol mot ett sddant beslut.
De mekanismer som inférs bor ocksa tillhandahalla lampligt skydd for
uppgiftsldmnarna, inte endast nar det galler ratten till skydd av personuppgifter utan
ocksa genom att se till att uppgiftslamnarna inte utsatts for otillborliga
repressalier.

Artikel 30e
Rapportering av 6vertradelser

1. Medlemsstaterna ska se till att effektiva mekanismer inrattas fér att uppmuntra
rapportering av 6vertradelser av detta direktiv eller av férordning (EU) nr 537/2014
till behoriga myndigheter.

2. De mekanismer som avses i punkt 1 ska minst omfatta foljande:

a) Sarskilda forfaranden for mottagande av rapporter om dvertradelser och
uppféljning av dessa.

b) Skydd av personuppgifter bade for den person som rapporterar den misstankta
eller faktiska dvertradelsen och den person som misstanks ha begatt eller pastas ha
begatt den 6vertradelsen, i 6verensstammelse med de principer som anges i direktiv
95/46/EG.

¢) Lampliga forfaranden for att sékerstélla ratten till férsvar och att bli hord for den
person mot vilken en évertradelse gors gallande innan beslut om denne fattas samt
ratten att vacka talan infor domstol mot beslut eller atgarder som rér honom eller
henne.

3. Medlemsstaterna ska se till att revisionsféretag infor lampliga foérfaranden for sina
anstéllda, sa att de kan rapportera misstankta eller faktiska dvertradelser av detta
direktiv eller forordning av (EU) nr 537/2014 internt via en sarskild kanal.
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Finansforbundet framhaller att syftet med sarskilda rapporteringssystem, sa kallade
"visselblasarsystem” ar att mojliggora for samtlig personal att utan radsla for repressalier
kunna rapportera om allvarliga handelser, missforhallanden och marknadsmissbruk. Ett bra
skydd for visselblasare innefattar sdledes inte endast sarskilda rapporteringssystem utan dven
ett skydd for att den som valjer att rapportera om eventuella missforhallanden inte drabbas av
repressalier fran arbetsgivarens sida.

Som utredaren papekar innehaller artikel 30e inte nagra uttryckliga regler om att de
mekanismer for att uppmuntra rapportering som medlemsstaterna ska inratta ocksa maste
innehalla skydd mot att uppgiftslamnarna drabbas av repressalier. Finansférbundet delar dock
utredarens uppfattning om att ett indirekt krav kommer till uttryck genom att det sags att de
mekanismer som inréattas ska vara "effektiva” och "uppmuntra rapportering”. | punkt 17 i
ingressen till andringsdirektivet anges vidare att de mekanismer som infors bor tillhandahalla
lampligt skydd for uppgiftslamnarna, inte endast nar det géller ratten till skydd for
personuppgifter utan ocksa genom att se till att uppgiftslamnarna inte utsatts for otillborliga
repressalier.

Finansforbundet delar dock inte utredarens uppfattning om att svensk ratt redan erbjuder ett
skydd for uppgiftslamnare som motsvarar det indirekta krav pa detta som eventuellt kan
utléasas ur revisorsdirektivet. Finansférbundet delar inte heller utredarens uppfattning om att
nagra sarskilda genomférandeatgarder for att se till att uppgiftslamnarna inte utsétts for
repressalier darfor inte ar nédvandiga och ifragasatter alltsa utredarens bedomning att
repressalieskyddet, som det kommmer till uttryck i utredningen, ryms inom géllande ratt.

Utredaren hanvisar till genomférandet av artikel 71.2 b i kapitaltackningsdirektivet, dar det
finns ett uttryckligt krav pa att anstallda som anmaéler 6vertradelser av institutet inte ska
drabbas av repressalier, diskriminering eller liknande fran arbetsgivarens sida. Vid
genomfdérandet av det direktivet ansags att denna bestammelse redan omfattades av gallande
ratt och att nagon ny lagstiftning darfor inte var nédvéandig i den delen. Regeringen héanvisade
darvid till den bedémning som gjordes nar Sverige tilltradde Europaradets civilrattsliga
konvention om korruption. Artikel 9 i konventionen ror forhallandet mellan arbetstagare och
arbetsgivare. Artikeln foreskriver att konventionsstaterna ska se till att arbetstagare atnjuter ett
lampligt skydd mot oberéattigade pafoljder, om de haft skélig anledning att misstanka
korruption hos sin arbetsgivare och i god tro anmalt detta till ansvarig person eller myndighet.
Vid Sveriges tilltrade till konventionen gjordes beddmningen att svensk ratt uppfyller de krav
som anges i artikel 9 i konventionen. Denna slutsats grundades bland annat pa det skydd som
arbetstagare atnjuter enligt 7 och 18 8§ lagen om anstallningsskydd.

Gaéllande ratt kan dock inte sdgas tacka repressalieskyddet som det uttrycks i kapitaltacknings-
direktivets artikel 71.2 b, som utredaren hanvisar till. Enligt nuvarande praxis kan namligen en
hanvandelse direkt till myndighet, utan att forst ha sokt astadkomma rattelse internt, betraktas
som illojalt mot arbetsgivaren, och foljaktligen vara uppsagnings- eller t.o.m.
avskedsgrundande.

I AD 1986 nr 95 framgar att "avsevéard vikt maste emellertid laggas vid fragan, i vad man
arbetstagaren fore en anmaélan e.d. till myndighet sokt att astadkomma réttelse av
missforhallanden, som han eller hon anser rada, genom kontakter direkt med arbetsgivaren.”
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Utredaren beror inte sjalv fragan, men i utredningen Forstarkta kapitaltackningsregler (SOU
2013:65) konstateras att det framsta skélet till att anstallda inte anmaler misstankar i manga
fall &r en radsla for repressalier. Om skyddet ska medftra att anstallda uppmuntras att géra
anmalningar, far ett krav om att forst patala eventuella missforhallanden internt antagligen
motsatt effekt.

I den bedémning som gjordes nar Sverige tilltradde Europaradets civilrattsliga konvention om
korruption hanvisas ocksa till rattsgrundsatsen "god sed pa arbetsmarknaden”, vilken ar en
oskriven princip som uppratthalls i Arbetsdomstolens praxis. Inneborden ar bl.a. att
arbetsledningsratten inte kan utdvas otillborligt och i strid mot goda seder. En omplacering i
strid mot goda seder kan t.ex. angripas med rattsliga medel &ven om omplaceringen inte fatt s&
ingripande verkningar att den innebér ett skiljande fran tjansten och darmed kan underkastas
rattslig provning pa ett satt som paminner om vad som géller vid uppsagning i enlighet med
den s.k. bastubadardomen (jfr AD 1983 nr 46).

En arbetstagares lojalitetsplikt foljer av anstallningen och den ar mer langtgaende for
privatanstallda an for offentliganstallda. | den privata verksamheten finns det mycket lag
acceptans for medarbetares kritik mot verksamheten och larm till myndigheter om
missforhallanden. Den som anda vagar kritisera kan drabbas av repressalier och till och med
aventyra hela sin anstéllning. Det medfor att missforhallanden och ibland till och med brottslig
verksamhet kan komma att paga under lang tid. Givet lojalitetspliktens starka stallning i den
svenska arbetsratten ar "god sed pa arbetsmarknaden” langt ifran ett 6vertygande argument for
att arbetstagare skulle vara skyddade mot repressalier vid en myndighetsanmaélan om
missforhallanden.

Sammanfattningsvis ar de hanvisningar som gors till saval lagen om anstéllningsskydd som
den tolkats av Arbetsdomstolen som principen om "god sed pa arbetsmarknaden” inte
tillréckliga for att man med sékerhet ska kunna sdga att en arbetstagare som vant sig till en
myndighet i syfte att patala ett missforhallande ar skyddad mot repressalier fran sin
arbetsgivare.

Visselblasarutredningen (SOU 2014:31) har ocksa till delar avvikande uppfattning mot att
skyddet idag skulle vara fullgott:
e Skyddet inom privat sektor mot mindre ingripande atgarder under pagaende anstéllning
behodver forstéarkas.

e Gransen for skyddet kan uppfattas som otydlig och behdver fortydligas.

e Skyddet for arbetstagare i ledande stéllning och andra som i dag inte omfattas av LAS
behodver forstéarkas.

e Skyddet for arbetstagare utan tillsvidareanstéllning behover forstarkas.
e Visselblasares identitetsskydd behdver forstarkas.

Som den utredningen sjélv konstaterar kan det givetvis finnas fall dar &ven andra &n
arbetstagare, t.ex. inhyrda arbetstagare och uppdragstagare, iakttar missforhallanden i den
verksamhet dar de ar verksamma. Det kan dven i sadana fall finnas ett allmanintresse av att
uppgifterna kommer fram och atgardas. Finansforbundet anser att sddana personer som pa annat
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satt deltar i verksamheten ocksa ska anses vara skyddsvéarda pa ett liknande satt som
arbetstagare vid visselblasning.

Det kan alltsa inte heller kréavas att man forst forsoker patala missforhallanden internt for att
forst efter detta gjorts, ha méjlighet att vanda sig till myndighet. Finansférbundet menar att det
alltid ska vara tillatet att vanda sig till en myndighet i syfte att patala faktiska eller misstankta
missforhallanden, och att arbetstagare i verksamheter som kommer i kontakt med inspektions-
och tillsynsmyndigheter bor ha ett battre, uttryckligt arbetsréattsligt skydd mot repressalier fran
arbetsgivaren. Darfor begar Finansforbundet tydlighet i fragan.

Kommissionen (DG Fisma) och ESMA har, bland annat i den sociala dialogen?, varit valdigt
tydliga med att en visselblasare alltid ska ha moéjlighet att vélja vart de vill rapportera (artikel
32.3 i marknadsmissbruksforordningen sager inte att intern rapportering ska forega extern
rapportering enligt dem). Krav pa intern rapportering fore extern rapportering, eller osakerhet
kring vad som galler i Sverige gor forslagen tandldsa och innebdr att direktivet inte
implementerats i sin helhet.

Det finns manga satt en arbetsgivare kan utéva negativa atgarder eller hot om atgarder till en
anstalld som patalar missforhallanden eller star i begrepp att patala missforhallanden. Man far
inte stirra sig blind pa uppsagningar eller avskedanden, utan aven fragor om t.ex. arbetsmiljo,
I6neutveckling och kompetensutveckling maste tas i beaktande. Det kan vara lattare for en
arbetsgivare att "maskera” en dalig I6neutveckling for en obekvam medarbetare som utnyttjat
sin ratt att patala missforhallanden an en uppsagning.

Det ar hogst onskvart att aven for visselblasning inom revisionsomradet bor uppnas ett skydd
for arbetstagaren avseende all form av repressalier, diskriminering eller liknande s att vi far en
sammanhallen och tydlig lagstiftning pa finansmarknadsomradet.

1. Det finns nu majligheter och krav pa att 6ka skyddet for visselblasare och att fa
visselblasning att fungera i praktiken.

2. Vad galler finansbranschen ger ett antal direktiv mojligheten att ga langre an i andra
branscher vilket av goda skal har ansetts motiverat.

3. Finansinspektionen, Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket, Revisorsndamnden och
Riksbanken lar vara beroende av att det finns individer som gér anmalningar av
overtradelser eller pekar pa missforhallanden och osund verksamhet eller risktagande.

4. En fungerande visselblasning ar nodvandig for att uppna battre fungerande och mer
stabila finansmarknader.

5. Ingen kan undvika att observera att en mycket stor andel av visselblasare i Sverige idag
rékar ut for olika former av repressalier, diskriminering och/eller missgynnande
behandling och ofta drabbar de visselblasaren hart.

6. Aven om det vore sé att inga repressalier forekommer i Sverige sa ar uppfattningen hos
en stor majoritet (mindre i offentlig sektor och storre i privat sektor och framférallt

2 Bryssel 30 juni.
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finansbranschen) av de anstéllda situationen ar som den beskrivs i (5) vilket de facto
leder till ssamma problem.

Direktivet lamnar 6ppet for Sverige att ga langre &n minimikraven, bland annat vad galler
incitament till uppgiftslamnare. Utredningen saknar en diskussion kring detta.

Det kan vara sa att rapporteringsviljan i normalfallet ar sa lag att en mycket liten andel av
Overtradelserna i den finansiella sektorn rapporteras, i vilket fall beléningar kan vara
nodvandiga for att uppna valfungerande och stabila finansiella system. Finansférbundet
foreslar att en utvardering gors inom fem ar som innehaller jamforelser med lander som infort
detta.

Slutligen uppmanar Finansférbundet ocksa regeringen att foresla en utvidgning av det
sekretesskydd som aterfinns i 30 kap. 4b § i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), som
harstammar ur artikel 71.2 d i kapitaltadckningsdirektivet. Det viktigt att oegentligheter i alla
delar av det privata naringslivet kan avsl6jas. Sadana avsléjanden kan vara mycket viktiga inte
enbart for verksamheten i fraga utan for samhallet i stort. Aven om sddana avslojanden ar till
fordel for foretaget har det visat sig de som larmar ofta rakar illa ut. De kan bli trakasserade,
omplacerade eller till och med uppsagda. Det ar darfor viktigt att arbetsgivaren eller chefen
forhindras fran att efterforska vem som lamnat uppgifter till berérd myndighet.

| stéllet for att begransa denna reglering till att som idag bara gélla avseende bank- och
kreditvasendet, vardepappersmarknaden eller forsakringsvéasendet, ar det av forutsebarhets-
skal ocksa rimligt att uppgiftslamnande till alla myndigheter vars myndighetsutévning bestar i
tillstdndsgivning eller tillsyn omfattas av samma sekretessbestammelser.

10.5 Omstandigheter som ska beaktas vid beslut om disciplinara atgarder samt
Bilaga 7 Alternativ till utredningens férslag

Finansforbundet vill framhalla vikten av att de utokade sanktionsmojligheter for fysiska
personer som direktivet innehaller maste vara noggrant reglerade och tydligt belysa vilka
Overtradelser som kan komma att beldggas med ansvar. Det &r utomordentligt viktigt att
sanktionerna ar proportionerliga i forhallande till den 6vertradelse som ligger till grund for
bedémningen, och att hansyn tas till att sanktioner gentemot fysiska personer normalt sett ar
betydligt mer ingripande jamfért med om sanktionen drabbar en juridisk person.

Finansforbundet ar av uppfattningen att en sanktion som utgangspunkt bor rikta sig mot
arbetsgivaren, att sanktioner mot fysiska personer ska kunna tillgripas endast i undantagsfall,
och att det maste sta klart att det i det enskilda fallet funnits en handlingsnorm (eller krav pa
att inte handla) som statt eller borde statt klar for personen i fraga men som anda 6vertrétts.

Andringsdirektivets ordalydelse anger att vid beddmningen av sjalva évertradelsen ska hansyn
tas till den fysiska eller juridiska personens grad av ansvar. Finansforbundet anser att detta
innebar att en anstalld som foljt féretagets rutiner, instruktioner eller praxis och darmed brutit
mot nagon lagregel inte ska alaggas administrativa sanktioner. Bristande rutiner, instruktioner,
foretagskultur, praxis, utbildning, éversyn eller kontroll lagger ansvaret pa arbetsgivaren som
juridisk person.
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Finansforbundet anser ocksa att Revisorsnamnden maste fa tydliga riktlinjer for hur dessa
sanktioner ska kunna alaggas en fysisk person, och att det ur ett konkurrensperspektiv ar
viktigt att den nationella tillampningen av dessa sanktionsregler &r harmoniserade i hela EU.
Det spelar ur ett konkurrensperspektiv ingen roll om reglerna ar desamma i hela EU, om
tillampningen av dessa regler skiljer sig 4t mellan medlemsstaternas tillsynsmyndigheter.

13.5 Revisorsuppdragets varaktighet

En majoritet av foretag inom den finansiella sektorn bedriver en komplex och
transaktionsintensiv verksamhet. Det innebér sjalvklart att uppdraget att utféra revision pa
dessa foretag ar sarskilt kravande. Finansforbundet anser att ett férslag om att inféra revisors-
och byrarotation sarskilt ofta for dessa foretag maste vagas mot vad de skulle kunna fa for
effekter pa revisionskvalitén — sarskilt huruvida sannolikheten ar hog att det skulle hoja
revisionskvalitén och bidra till den finansiella stabiliteten.

Finansforbundet instimmer i dessa delar med vad som ger i uttryck i de sarskilda yttrandena
fran Mats Stenhammar samt Anna-Clara af Ekenstam och Helene Agélii. Dar af Ekenstam och
Agélii framforallt argumenterar kring huruvida det ar mojligt att sérskilja en viss kategori
foretag av allmént intresse och Stenhammar argumenterar kring vilka effekter en eventuell
sarreglering skulle fa, namligen att forsamra revisionskvalitén och darmed forsvaga den
finansiella stabiliteten.

Finansférbundet ser det som 6nskvart att finansiella féretag omfattas av samma regler i detta
avseende som icke-finansiella foretag av allmént intresse.

FINANSFORBUNDET

Ulrika Boéthius
Forbundsordférande

Tobias Lundquist
Foredragande

www.finansforbundet.se

Finansforbundet, Olof Palmes gata 17, Box 720, 101 34 Stockholm, tel 08-614 03 00, fax 08-611 38 98

Sida8av 8



	Nya regler för revisorer och revision (Ju2015/4660/L1)
	Bakgrund
	Yttrande

