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Resolution — En ny metod for att hantera banker i kris (SOU 2014:52)

Bakgrund

Den 15 april 2014 respektive den 6 maj 2014 antog Europaparlamentet och ministerradet slutligt
Europaparlamentets och radets direktiv om inrattande av en ram for aterhdamtning och resolution
av kreditinstitut och vardepappersforetag(”resolutionsdirektivet”)!. Resolutionsdirektivet utgor
ett ramverk for resolution av kreditinstitut och vardepappersforetag, samt foretag som ingar i
samma koncern som sadana foretag. Direktivet syftar inte bara till att ge mojligheter att
rekonstruera eller avveckla ovan namnda foretag utan ett annat syfte med ramverket &r att
undvika att enskilda foretag hamnar i problem som kan framtvinga resolution. Resolutions-
direktivet innehaller darfor bestammelser rorande resolution, férberedelser for ett sadant
forfarande och forebyggande tillsynsatgarder.

Det grundlédggande syftet med resolution &r att rekonstruera eller avveckla finansiella féretag
som hamnar i kris utan betydande storningar och avbrott i samhéllsviktig verksamhet.
Resolution ska alltsa kunna inledas som ett alternativ till konkurs eller likvidation.

For detta andamal foreslar Finanskriskommittén i sitt betankande fyra sa kallade
resolutionsverktyg. Forsaljningsverktyget innebdr att resolutionsmyndigheten ska kunna sélja
inkram och aktier i ett foretag under resolution till en privat forvarvare. Broinstitutsverktyget
innebar att resolutionsmyndigheten ska kunna dverfora inkram eller aktier fran foretaget under
resolution till ett tillfalligt uppréttat broinstitut som kontrolleras av resolutionsmyndigheten.
Avskiljandeverktyget som innebér att resolutionsmyndigheten ska kunna 6verfora inkram som
inte lampar sig for omedelbar avyttring till ett sarskilt upprattat tillgangsforvaltningsbolag som i
stallet avvecklar verksamheten over tid. Detta verktyg far endast tillampas i kombination med
nagot annat resolutionsverktyg. Skuldnedskrivningsverktyget som innebar att resolutions-
myndigheten ska kunna dels skriva ned skulder i ett féretag under resolution, dels konvertera
skulder till aktier. Skulder kan konverteras till aktier i saval foretaget under resolution som i
dess moderforetag. Konvertering kan ocksa ske till aktier i ett broinstitut eller ett
tillgangsforvaltningsbolag.

! Directive 2014/59/EU of the European Parliament and of the Council of 15 May 2014 establishing a framework
for the recovery and resolution of credit institutions and investment firms and amending Council Directive
82/891/EEC, and Directives 2001/24/EC, 2002/47/EC, 2004/25/EC, 2005/56/EC, 2007/36/EC, 2011/35/EU,
2012/30/EU and 2013/36/EU, and Regulations (EU) No 1093/2010 and (EU) No 648/2012, of the European
Parliament and of the Council Text with EEA relevance
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Finansforbundets yttrande

Finansforbundet anser att kommitténs forslag i stora delar inforlivar direktivet i svensk ratt pa
basta satt. Pa grund av betdnkandets omfattning begransas forbundets yttrande till fragor av
sérskild vikt.

8.14 Resolution och de anstallda i foretaget

Kommitténs forslag: Resolutionsmyndighetens beslut om resolutionsatgarder paverkar inte de
anstalldas rétt till arbetstagarrepresentanter i styrelsen.

Foreslagen lydelse i lagen (2015:000) om resolution 13 kap 6 §: Resolutionsmyndighetens
beslut om resolutionsatgarder paverkar inte de anstalldas rtt till arbetstagarrepresentanter i
styrelsen.

Artikel 34.6 resolutionsdirektivet anger att vidtagandet av resolutionsatgarder inte ska paverka
tillampningen av bestdammelser om arbetstagarrepresentationen i ledningsorgan enligt nationell
ratt eller praxis. Av bestammelsen framgar ocksa att de resolutionsatgéarder som resolutions-
myndigheten vidtar inte paverkar de anstalldas ratt till arbetstagarrepresentanter. Det géller dven
vid byte av styrelse eller tillsattande av en sarskild forvaltare.

Finansforbundet anser att denna del av kommitténs forslag ar bra.

Kommitténs forslag: Nar resolutionsmyndigheten vidtar en resolutionsatgard bor den informera
och samrada med representanter for de anstéllda.

Foreslagen lydelse i resolutionslagen, 13 kap 7 8:Nér resolutionsmyndigheten vidtar en
resolutionsatgard bor den informera och samrada med representanter for de anstallda.

Kommittén skriver angaende artikel 34.5 pa sidan 1 360 av betdnkandet att "av bestammelsen i
paragrafen framgar att resolutionsmyndigheten bor informera och samrada med representanter
for de anstallda innan den vidtar en resolutionsatgard. Skyligheten [sic] ar dock inte absolut. |
detta ligger att resolutionsmyndigheten far avsta fran information och samrad om det inte &r
lampligt. Grunderna for ett sadant stallningstagande ska kunna verifieras i efterhand.”

Artikel 34.5 i direktivet lyder “When applying the resolution tools and exercising the resolution
powers, resolution authorities shall inform and consult employee representatives where
appropriate.”

Ingress (48) lyder: “When applying resolution tools and exercising resolution powers, resolution
authorities should inform and consult employee representatives where appropriate. Where
applicable, collective agreements, or other arrangements provided for by social partners, should
be fully taken into account in that regard.”

Finansférbundet anser:
(1) Att den svenska Overséttningen av direktivet inte &r fullgod.
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(i)  Att intentionen bakom direktivet ar att resolutionsmyndigheten ska informera och
samrada med representanter for de anstéllda i alla fragor som direkt eller indirekt
berdr de anstallda.

(iii)  Det ar viktigt att ett avstaende kraver att grunden for ett sadant stallningstagande ska
kunna verifieras i efterhand.

(iv)  Det maste framga med full tydlighet att kollektivavtal ska respekteras fullt ut.

Dérfor bor resolutionslagen 13 kap 7 8 lyda: Nar resolutionsmyndigheten vidtar en
resolutionsatgard ska den informera och samrada med representanter for de anstallda i allt som
direkt eller indirekt beror de anstallda.

En ny féljande paragraf behdver inforas: Resolutionsmyndigheten maste félja géallande
kollektivavtal och inte pa nagot satt forhindra forhandling av ett nytt avtal.

Propositionen maste vara tydlig kring att resolutionsmyndigheten maste ratta sig efter géallande
kollektivavtal och inte pa nagot satt forhindra forhandling av ett nytt avtal samt att ett sa kallat
avstaende kraver att grunden for ett sadant stallningstagande ska kunna verifieras i efterhand.
Propositionen bor lista alla de fall nar ett avstaende kan goras, om detta inte &r mojligt maste
propositionen vara tydlig med att resolutionsmyndigheten ska informera och samrada med
representanter for de anstéllda i alla fragor som direkt eller indirekt berdr de anstallda.

| de fall ett foretag saknar kollektivavtal och lokal facklig klubb ska det framga i propositionen
att alla anstallda har rétt till information och samrad samt att det ar resolutionsmyndighetens
ansvar att I6pande informera de anstéllda samt initiera samrad. Samtliga anstéllda har alltsa ratt
till samrad och det innebdr att myndigheten maste tillse att dessa sker pa normal arbetstid samt
att franvarande anstéallda erbjuds nya tider for samrad. Finansforbundet ar dvertygat om att
bildandet av en lokal facklig klubb i detta fall vasentligen skulle underlétta och forbéattra arbetet;
det bor ligga i myndighetens intresse att informera om denna majlighet och réattighet.

8.15 Resolution och den arbetsrattsliga regleringen

Kommitténs forslag: Bestdimmelserna om att rattigheter och skyldigheter som féljer av
anstallningsavtal och anstéllningsforhallanden ska dverga till den nya arbetsgivaren vid
overlatelse av verksamhet i lagen (1982:80) om anstéllningsskydd ska inte géalla om 6verlatelsen
sker fran ett foretag under resolution. Justeringar ska goras i den arbetsrattsliga lagstiftningen
for att ge arbetstagare samma skydd om arbetsgivaren forsatts i resolution som om arbetsgivaren
forsatts i konkurs.

Kommittén anser att den arbetsrattsliga regleringen bor justeras sa att ingen arbetstagare forsatts
I ett sdmre ldge om arbetsgivaren forsatts i resolution an vad som hade blivit fallet om
arbetsgivaren i stéllet hade forsatts i konkurs. De lagar som ber6rs ar lagen om
anstallningsskydd (1982:80), semesterlagen (1977:480), lagen (1974:981) om arbetstagares

ratt till ledighet for utbildning och formansrattslagen (1970:979).
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Finansforbundet delar kommitténs uppfattning helt och full. Férbundet anser att huvudprincipen
att anstallda berdrda av resolution ska ge arbetstagare samma skydd som vid konkurs ska
genomsyra alla foljdandringar. Forbundet har inget att anmérka pa foreslagna lagandringar.

10.7.2 Befogenhet att krava information

Av artikel 11 foljer att information far kravas aven av andra an det berorda foretaget. Andra
tankbara personer kan exempelvis vara foretagets revisor eller enskilda anstallda. Det kan ocksa
vara personer som arbetar pa foretag till vilka foretaget under resolution har lagt ut verksamhet
genom delegering. Med anledning av det nu sagda bor en bestdmmelse motsvarande artikel
63.1a tas in i lag. Vid utformandet av bestammelsen kan 23 kap. 3 § LVM tjana som forebild.

Finansforbundet vill framhalla vikten av att ett eventuellt vite som riktas mot enskilda anstéllda
maste vara noggrant reglerat och tydligt belysa vilka dvertradelser som kan komma att belaggas
med ansvar. Det ar utomordentligt viktigt att sanktioner ar proportionerliga i férhallande till den
Overtradelse som ligger till grund fér bedémningen, och att hansyn tas till att sanktioner
gentemot fysiska personer normalt sett ar betydligt mer ingripande jamfort med om sanktionen
drabbar ett finansiellt institut. En sanktion bor som utgangspunkt rikta sig mot féretaget och ska
endast i undantagsfall kunna riktas mot den enskilde anstallde. Om en anstalld pa grund av.
foretagets rutiner, instruktioner eller praxis ansett sig vara forhindrad att utlamna information
ska och vitesansvaret laggas pa foretaget.

12.2.6 Forvarvarens rattsliga stallning efter éverféringen
Kommitténs férslag: Vid en dverféring genom anvéndning av forsaljningsverktyget dvertas de
rattigheter och forpliktelser som omfattas av forsaljningen av forvérvaren. Forvarvaren ska

ersatta foretaget under resolution som part i de avtal som berors.

Finansforbundet ar positiv till forslaget. Det &r viktigt att ratten for en anstalld i foretaget under
resolution att saga upp sitt anstéliningsavtal skyddas.
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15.5 Kvalificerade skulder

Utgangspunkten i direktivet ar att skuldnedskrivningsverktyget ska anvandas pa samtliga
skulder, utom vissa angivna undantag.

Kommitténs forslag: En kvalificerad skuld &r en skuld som inte rdknas som ett
primarkapitalinstrument eller ett supplementérkapitalinstrument och som inte ar nagot av det
som anges i det foljande:

[...]

7. En skuld till anstéllda avseende inarbetad 16n, pensionsférmaner eller annan fast
ersattning, med undantag for den rorliga delen av erséttning som inte regleras av
kollektivavtal eller utgar till en risktagare med vasentlig inverkan.

Det &r mycket viktigt att inarbetad 16n och andra erséttningar undantas fran skuld-
nedskrivningsverktyget och pa sa satt ser Finansforbundet mycket positivt pa forslaget.
Déremot konstaterar Finansforbundet att begransningar for viss 16n eller for vissa personer
som har en sarskild stallning ar en vésentlig forsamring jamfort med reglerna for statlig
I6negaranti.

7 8 lonegarantilagen (1992:497):

Vid konkurs lamnas betalning enligt garantin for sddan fordran pa lon eller annan
ersattning och pa pension som har formansratt enligt 12 eller 13 § formansrattslagen
(1970:979).

Vid foretagsrekonstruktion lamnas betalning enligt garantin for fordran pa 16n eller
annan erséttning och pa pension som skulle haft formansrétt enligt 12 eller 13 §
formansrattslagen om arbetsgivaren i stéllet hade forsatts i konkurs. Lag (2005:273).

Vidare kan Finansforbundet inte acceptera nagra inskrankningar i kollektivavtalsratten.
Finansforbundet foreslar i forsta hand foljande andring av lagtexten:

7. En skuld till anstéllda avseende inarbetad 16n, pensionsférmaner eller annan fast
ersattning eller rorlig ersattning.

Eller, i andra hand:

7. En skuld till anstallda avseende inarbetad 16n, pensionsformaner eller annan fast
ersattning, med undantag for den rorliga delen av erséttning som inte regleras av

kollektivavtal elerutgar-tilenrisktagare-med-vasentlig-inverkan:

I enlighet med artikel 44.2g far resolutionsmyndigheten inte anvanda skuldnedskrivnings-
verktyget avseende skulder till "en anstalld, vad galler inarbetad 16n, pensionsférmaner eller
annan fast ersattning, med undantag av den rorliga delen av erséttning som inte regleras av
kollektivavtal, nér de regleras i en medlemsstats, eller i ett tredjelands, rétt.

www.finansforbundet.se

Finansforbundet, Olof Palmes gata 17, Box 720, 101 34 Stockholm, tel 08-614 03 00, fax 08-611 38 98

Sida5av 8



/FINANSFORBUNDET

Det som sags i 44.2 g ska dock, enligt direktivet inte tillampas pa den rérliga delen av ersattning
med vasentlig inverkan enligt definitionen i artikel 92.2 i kapitaltackningsdirektivet.

Enligt artikel 92.2 kapitaltdckningsdirektivet ska erséttningspolicyn och tillampningen av denna
inte bertra alla anstéllda utan:

De behdriga myndigheterna ska se till att instituten, nér de faststéller och tillampar sin
totala ersattningspolicy [...] for olika personalkategorier, inbegripet den
verkstallande ledningen, risktagare, personal som ut6évar kontrollfunktioner och
alla anstéallda vars totala ersdttning medfér att de kommer i samma
ersattningsklass som den verkstdllande ledningen och risktagare vars
yrkesutévning har véasentlig inverkan pa institutens riskprofil, iakttar foljande
principer pa ett satt och i den omfattning som &r lampligt med hansyn till deras storlek,
interna organisation, verksamhetens art, omfattning och komplexitet:

Finansinspektionens riktlinjer och allméanna rad om definitionen av risktagare med vasentlig
inverkan i de sa kallade ersattningsforeskrifterna (FFFS 2011:1) ar samtidigt for breda och
oklara vilket lett till att alltfor manga anstallda klassas som “risktagare med vésentlig inverkan”
an vad lagstiftaren asyftade (se kapitaltackningsdirektivet, FSB:s och EBA:s riktlinjer [f.d.
CEBS]). Resolutionsdirektivet r sa tydlig som det kan vara med att kollektivavtal,
kollektivavtalsratt, kollektivavtalsforhandlingar och praxis pa arbetsmarknaden inte ska
paverkas (saval nuvarande som framtida kollektivavtal eller liknande). Sa lange som
Finansinspektionens ersattningsforeskrifter inte &ndras i enlighet med Finansforbundets tidigare
yttranden till dem sa innebér skrivningen ovan en inskrankning av den svenska modellen.

Utover detta sa fastslar skl 14 i CRD II1, samt skal 69 i CRD IV, samt Legislative basis nr.1 i
CEBS Guidelines, on Remuneration Policies and Practices (10 dec 2010) att:

Bestammelserna om erséttning ska inte paverka det fullstandiga utévandet av de
grundlaggande rattigheter som ar garanterade genom artikel 153.5 i EUF-fordraget,
allmanna principer i nationell avtalsratt och arbetsratt, unionsratt och nationell ratt
om aktiedgarnas rattigheter och deltagande och allménna skyldigheter for det bertrda
institutets ledningsorgan samt i tillampliga fall arbetsmarknadsparternas ratt att inga
och tillampa kollektivavtal i enlighet med nationell lagstiftning och praxis [alt.
sedvanal.

Skrivningen om parternas ratt att inga och tillampa kollektivavtal ar enligt Finansférbundets
uppfattning sjalvklar och mycket tydlig. Skrivningen &r i linje med savél EU-rétten i Gvrigt som
den svenska arbetsmarknadsmodellen och géllande, av Sverige ratificerade, I1LO-konventioner?

2 1LO-konventioner nr 98 och nr 154 som rér foreningsfrihet och kollektiva forhandlingar. Se ocksa Case No. 2171
som innebadr att det i princip inte &r mojligt att vare sig retroaktivt eller fér framtiden genom lagstiftning
ogiltigforklara kollektivavtal som reglerar pensionsalder. Istallet for att foresla lagstiftning skulle regeringen ha
forsokt na en dverenskommelse med parterna. Det aktuella beslutet lamnar ett mycket begréansat utrymme for staten
att lagstiftningsvéagen inskrénka parternas forhandlingsutrymme for framtiden. Féreningsfrihetskommittén
uppmanade Sveriges regering att ateruppta 6verlaggningar med samtliga berdrda parter for att finna en l6sning som
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Den svenska modellen utgar fran att arbetsmarknadens parter ar bast lampade for och tar ansvar
for att avgora vilka villkor som ska tillampas i arbetslivet, bade vad géller 16ner och andra
anstallningsvillkor. Statens uppgift ar att skapa forutsattningar sa att parterna kan fullgéra sina
uppgifter — inte att ta 6ver detta ansvar eller att detaljreglera arbetsmarknaden.

Forslaget strider mot nationell lagstiftning och praxis och skulle paverka framtida kollektivavtals-
forhandlingar och loneprocesser. Forslaget skulle begransa parternas autonomi pa
arbetsmarknaden och ddrmed bryta mot artikel 153.5 i EUF-fordraget, kapitaltdckningsdirektivet,
resolutionsdirektivet och ndmnda riktlinjer.

Det ar ocksa mojligt att forslaget strider mot 8 kap 2 § i regeringsformen. Vidare kan det strida
6 och 7 88 forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning da ingen
konsekvensanalys har gjorts av hur detta paverkar arbetstagare, kollektivavtalsratt eller
I6nebildning.

Finansforbundet avstyrker kraftfullt nuvarande skrivning av forslaget.

23.3.3 Planernas innehall och upprattande

Kommitténs forslag: Vad resolutionsplaner ska innehalla och vad som ska beaktas vid deras
utformning, liksom nar de ska upprattas och hur ofta de behdver uppdateras, ska framga av
foreskrifter beslutade av regeringen.

Enligt artikel 10.7m ska planen innehalla: ”En analys av planens effekter pa institutets anstéllda,
inbegripet en bedémning av darmed forknippade kostnader, och en beskrivning av planerade
forfaranden for samrad med personalen under resolutionsprocessen, i tillampliga fall med
beaktande av nationella system for dialog mellan arbetsmarknadens parter.”

Finansforbundet noterar att kommittén inte har med detta i sin upprakning pa s. 1003f.

Finansférbundet har inga invandningar mot forslaget. Finansférbundet utgar fran att regering
och departement arbetar fram foreskrifterna tillsammans med arbetsmarknadens parter.

32.2 Sekretess hos vissa myndigheter och personer
Enligt artikel 84.1 ska kravet pa konfidentialitet vara bindande for:
m) verkstallande ledningen, medlemmar av ledningsorganet och anstallda inom de

organ eller enheter som avses i a—k fore, under och efter deras tillsattning.

Information som fortroendevalda eller anstallda vid fackforbund far ta del av i sitt uppdrag maste
fortsatt vara tillaten att vidarebefordra till annan person om detta kréavs for att bedriva facklig

accepteras av dem alla, och som éverensstammer med ILO-konventionerna om féreningsfrihet och kollektiva
forhandlingar.
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verksamhet. Finansforbundet vill att detta tydligt ska framga eller begar fa en forsakran om att
forslagen som de ar skrivna inte inkraktar pa den ratten.

En facklig fortroendeman som i samband med férhandlingar och samrad far kénslig information
har i den svenska modellen alltid rétt att fora informationen vidare till andra fackliga
fortroendemén som sjélva har tystnadsplikt. Detsamma géller arbetstagarledamot i en
bolagsstyrelse.

Resolutionsdirektivet gar inte in pa detta men en jamforelse kan goras med insiderdirektivet. Nar
det galler tolkning av insiderdirektivet och kopplingen mellan arbetstagarledaméters rétt att fora
information vidare under tystnadsplikt finns det rattspraxis fran saval EU-domstolen som
nationell dansk domstol (se Sag 219/2008 Rigsadvokaten mod Knud Gronsgaard og Allan Bang
samt danska mal C-384/02). Detta har sedan blivit tydligare i undantagen i artikel 17.8 i
marknadsmissbruksférordningen (férordning 596/2014).

Finansforbundet ser det som mycket viktigt att denna rattspraxis och svensk ratt inte dndras pa ett
inskrédnkande satt ur ett arbetstagarinflytandeperspektiv.

FINANSFORBUNDET

Ulrika Boéthius
Forbundsordférande

Tobias Lundquist
Foredragande
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