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Marknadsmissbruk Il (SOU 2014:46)

Finansforbundet vélkomnar en mycket vél utférd utredning och ar i huvudsak positiv till
utredningens forslag. Finansforbundets yttrande begransas till fragor av sarskild vikt.

9.4 Fortsatt straffansvar for vissa garningar och sanktionsvaxling for andra

Forslag: Uppsatliga garningar som utgor brott av normalgraden eller grova brott samt anstiftan
och medhjalp till sddana brott ska dven fortsattningsvis vara straffbelagda. Detsamma géller for
forberedelse till grovt insiderbrott. En bestdmmelse om forsok till marknadsmanipulation tas in i
lagen (2005:377) om straff for marknadsmissbruk vid handel med finansiella instrument.
Straffansvaret slopas daremot for insiderforseelse och vardslost insiderforfarande samt for
obehdrigt rojande av insiderinformation och otillborlig marknadspaverkan, om géarningen
begatts av oaktsamhet. Sadana géarningar ska i stallet bli féremal for provning och sanktioner i
ett administrativt forfarande.

Finansforbundet tillstyrker forslaget.

9.5.1 Endast en sanktion vid en dvertradelse av férbuden i marknads-
missbrukférordningen

Forslag: Dubbla sanktioner — straffrattslig paféljd och administrativ sanktion — ska inte
forekomma for samma otillatna beteende.

Finansforbundet tillstyrker forslaget.

10.6.5 Ratt att genomfora undersékningar pa plats for att beslagta dokument och data
Forslag: 1 den nya lagen tas in en bestdammelse som ger Finansinspektionen rétt att, efter beslut
av domstol, genomfora en undersokning for att granska och kopiera handlingar, om det kan
antas att en dvertradelse har skett av marknadsmissbruksférordningens férbud mot
insiderhandel eller marknadsmanipulation.

En sadan undersokning ska kunna genomforas hos ett foretag eller annan, om denne inte lamnar
uppgifter enligt ett forelaggande eller om det annars finns risk for att bevis undanhalls eller
forvanskas. Vikten av att atgarden vidtas ska vara tillrackligt stor for att uppvaga det intrang
eller annat men som atgéarden innebir.

En undersokning far inte genomforas i privatbostader.
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For att en undersokning ska fa dga rum utan att inspektionen forst har forsokt med ett
forelaggande ska det finnas sarskild anledning att anta att handlingen kommer att patraffas hos
foretaget eller personen, att det foreligger en pataglig risk for att bevis undanhalls eller
forvanskas om foretaget eller personen forst foreldggs och att det finns ett betydande intresse av
att handlingen granskas.

Finansforbundet &r positivt till skyddet av privatbostader och kravet pa domstolsbeslut.

11.2 Regeldvertradelser som kan rendera administrativa atgarder och sanktioner samt
mot vem sadana kan riktas

Bedémning: Marknadsmissbruksforordningen forutsatter till Gvervagande del att saval fysiska
som juridiska personer kan bli foremal for administrativa atgarder och sanktioner vid
Overtradelser av forordningens forbud och skyldigheter.

Finansférbundet vill framhalla vikten av att eventuella paféljder som riktas mot enskilda
anstallda maste vara noggrant reglerade och tydligt belysa vilka 6vertradelser som kan komma
att belaggas med ansvar. Det ar utomordentligt viktigt att sanktioner och administrativa atgarder
ar proportionerliga i forhallande till den 6vertradelse som ligger till grund for bedémningen, och
att hénsyn tas till att sanktioner gentemot fysiska personer normalt sett &r betydligt mer
ingripande jamfért med om sanktionen drabbar ett finansiellt institut. En sanktion bér som
utgangspunkt rikta sig mot foretaget och ska endast i undantagsfall kunna riktas mot den
enskilde anstéallde. Om en anstalld pa grund av foretagets rutiner, instruktioner eller praxis
ansett sig vara forhindrad att utlamna information ska och vitesansvaret laggas pa foretaget.

Finansforbundet anser att en anstalld som foljt foretagets rutiner, instruktioner eller praxis och
darmed brutit mot nagon lagregel inte ska alaggas administrativa sanktioner. Bristande rutiner,
instruktioner, foretagskultur, praxis, utbildning, versyn eller kontroll lagger ansvaret pa
arbetsgivaren som juridisk person.

12.5.1 Sanktionsbefogenheter vid asidoséttande av foreskrivna skyldigheter i marknads-
missbruksférordningen

Forslag: Finansinspektionen beslutar om administrativa atgarder och sanktioner vid
asidosattande av de i marknadsmissbruksforordningen foreskrivna skyldigheterna om

- marknadsovervakning och rapportering (artikel 16.1 och 16.2),

- offentliggdrande av insiderinformation (artikel 17.1, 17.2, 17.4, 17.5 och 17.8),

- insiderforteckningar (artikel 18.1-6),

- anmadlan av transaktioner utférda av personer i ledande stallning och offentligg6rande av
sadana transaktioner (artikel 19.1-3, 19.5-7 och 19.11), och

- investeringsrekommendationer och statistik (artikel 20.1).

Artikel 17.8:
Om en emittent eller en deltagare pa marknaden for utslappsratter eller en person som
handlar pa emittentens vagnar eller for emittentens rakning, réjer insiderinformation till
en utomstaende som ett normalt led i fullgérande av tjanst, verksamhet eller aligganden
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pa det satt som anges i artikel 10.1, ska denna information offentliggoras fullstandigt och
effektivt; detta ska ske samtidigt om det ror sig om ett avsiktligt offentliggérande och sa
snart som mojligt om det ror sig om ett oavsiktligt. Denna punkt ska inte galla om den
person som mottar informationen &r skyldig att inte réja denna, oberoende av om denna
skyldighet grundar sig pa lagar och andra férordningar, bolagsordningar eller ett avtal.

This paragraph shall not apply if the person receiving the information owes a duty of
confidentiality, regardless of whether such duty is based on a law, on regulations, on
articles of association, or on a contract.

Information som fortroendevalda eller anstallda vid fackforbund far ta del av i sitt uppdrag maste
fortsatt vara tillaten att vidarebefordra till annan person om detta kréavs for att bedriva facklig
verksamhet. Finansforbundet vill att detta tydligt ska framga eller begar fa en forsakran om att
forslagen som de ar skrivna inte inkraktar pa den ratten.

En facklig fortroendeman som i samband med férhandlingar och samrad far kénslig information
har i den svenska modellen alltid rétt att fora informationen vidare till andra fackliga
fortroendemén som sjélva har tystnadsplikt. Detsamma géller arbetstagarledamot i en
bolagsstyrelse.

Nér det géller tolkning av insiderdirektivet och kopplingen mellan arbetstagarledamaters ratt att
fora information vidare under tystnadsplikt finns det rattspraxis fran saval EU-domstolen som
nationell dansk domstol (se Sag 219/2008 Rigsadvokaten mod Knud Gronsgaard og Allan Bang
samt danska mal C-384/02). Detta har sedan blivit tydligare i undantagen i artikel 17.8 i
marknadsmissbruksforordningen.

Finansférbundet ser det som mycket viktigt att denna rattspraxis och svensk rétt inte &ndras pa ett
inskrankande satt ur ett arbetstagarinflytandeperspektiv. Finansforbundet utgar fran att skyddet
for facklig fortroendeman enligt lagen (1974:358) om facklig fortroendemans stallning pa
arbetsplatsen inte forsamras pa grund av forslaget.

12.6 Overklagandebestammelser

Forslag: Domar av Stockholms tingsratt med anledning av att Finansinspektionen har vackt
talan mot fysiska eller juridiska personer om sanktionsavgift pa grund av overtradelser av
forbuden i artikel 14 eller 15 i marknadsmissbruksforordningen, éverklagas hos Svea hovritt.
Detsamma géller tingsrattens beslut i fraga om platsundersékning. Finansinspektionens beslut
enligt den nya lagen 6verklagas hos allman forvaltningsdomstol. Prévningstillstand kravs vid
Overklagande till kammarratten.

Finansforbundet tillstyrker forslaget.
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14.7 Visselbl&sare

Forslag: Finansinspektionens skyldighet att inrétta effektiva procedurer for att motta
anmalningar avseende 6vertradelser av marknadsmissbruksférordningen genomfors pa
forordningsniva i form av en generell bestammelse om att inspektionen ska inratta ett sadant
system.

Finansforbundet tillstyrker forslaget under forutsattning att Finansinspektionen tillfors
tillrackliga resurser. Finansforbundet utgar fran att Finansinspektionen samverkar med
forbundet i framtagandet av effektiva regler, procedurer och system.

Forslag: Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska kompletteras med ett absolut
sekretesskydd for uppgifter som avslojar en anmaélares identitet. Tystnadsplikten ska ha
foretrade framfor meddelarfrineten. Sekretessen bor gélla i hogst femtio ar.

Finansforbundet tillstyrker forslaget. Sekretessen bor gélla i minst ett arbetsliv, det vill s&ga
narmare femtio ar.

Artikel 32.2.b
The mechanisms referred to in paragraph 1 shall include at least:
Within their employment, appropriate protection for persons working under a contract of
employment, who report infringements or are accused of infringements, against
retaliation, discrimination or other types of unfair treatment at a minimum

Den svenska Oversattningen av “appropriate” ar bristfallig och bor l&sas inte som ”lampligt”
utan som “riktigt” eller "andamalsenligt”.

Utredningen gor beddmningen att nagon sarskild lagstiftning for att genomfora artikel 32.2.b
inte behovs baserat pa resonemangen i propositionen Forstéarkta kapitaltackningsregler.

Marknadsmissbruksutredningen refererar ocksa till visselblasarutredningen (SOU 2014:31) och
skriver att ” For det fall att forslagen fran utredningen genomfors kommer saledes skyddet for
arbetstagare som slar larm att forstarkas ytterligare.”

Finansforbundet framhaller att syftet med sarskilda rapporteringssystem, sa kallade
"visselblasarsystem” ar att mojliggora for samtlig personal att utan radsla for repressalier kunna
rapportera om allvarliga handelser, missforhallanden och marknadsmissbruk. Ett bra skydd for
visselblasare innefattar saledes inte endast sérskilda rapporteringssystem utan éven ett skydd for
att den som vaéljer att rapportera om eventuella missforhallanden inte drabbas av repressalier
fran arbetsgivarens sida.

Finansforbundet delar inte kapitaltackningsutredningens bedémning (och darmed denna
utrednings bedémning) att ett tillrackligt skydd mot repressalier finns i svensk rétt.
Finansforbundet hanvisar till sitt och TCO:s tidigare yttrande (Dnr Fi2013/3294 samt
A2014/2170/ARM).
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Visselblasarutredningen har ocksa till synes en avvikande uppfattning:
e Skyddet inom offentlig sektor mot mindre ingripande atgarder under pagaende
anstallning ar starkt men det saknas en klar och enkel ersattningsgrund for arbetstagaren
om arbetsgivaren vidtar en repressalie pa grund av ett larm.

e Skyddet inom privat sektor mot mindre ingripande atgarder under pagaende anstéllning
behodver forstéarkas.

e Gransen for skyddet kan uppfattas som otydlig och behdver fortydligas.

e Skyddet for arbetstagare i ledande stéllning och andra som i dag inte omfattas av LAS
behover forstéarkas.

e Skyddet for arbetstagare utan tillsvidareanstélining behdver forstarkas.

e Det finns behov av en generell skyldighet for arbetsgivare att inrdtta interna rutiner eller
vidta andra atgarder som underlattar for visselblasning.

e Visselblasares identitetsskydd behdver forstarkas.

Finansforbundet delar dessa beddomningar, se forbundets yttrande (A2014/2170/ARM). Det ar
olyckligt att utredningen nojt sig med kapitaltdckningsutredningens resonemang och att
utredningen inte gjort allt vad som &r mojligt for att rapporteringssystemet ska komma att
fungera i praktiken.

Finansforbundet anser att lagen inte enbart ska omfatta arbetstagare utan aven inhyrd
arbetskraft, konsulter, personer som deltar i praktik och fore detta anstéllda.

Som forslagen ar skrivna kommer det bero pa Finansinspektionens framtida arbete om
forordningen kommer att inforlivas pa ett korrekt satt, om lagstiftningen blir effektiv och om
skyddet for visselblasare blir tillrackligt. Da Finansinspektionen har allt att vinna och inget att
forlora pa att systemet verkligen fungerar sa bra som mojlig i praktiken ar Finansforbundet anda
positiv till den delen av forslaget sa lange som Finansinspektionen tillfors tillrackliga resurser.
Finansforbundet utgar fran att Finansinspektionen samverkar med forbundet i framtagandet av
effektiva regler, procedurer och system.

Artikel 32.4

Nér det galler den fakultativa bestammelsen om beléningar for den som rapporterar ar det
utredningens bedémning att denna typ av regler inte bor inforas i svensk ratt. Sadana regler
skulle framja en angiveri- och tjallarkultur” som ar ”frammande for svensk réttstradition”.

Det vore intressant att ta del av utredningens underlag, resonemang och analys som ledde fram
till denna bedémning. Det hade varit givande att se en jamforelse med eftergiftsprogrammet i
Sverige som syftar till att stdvja marknadsmissbruk. Konkurrensverket uppmuntrar
eftergiftsansokningar och stravar efter att tillampa reglerna om eftergift och nedséttning
generdst gentemot “tjallande” foretag. Polismyndigheten har gett erséttning till informatorer i
manga ar. Fragan ar komplex och manga avvagningar behover goras. Det ar mojligt att det
skulle kunna vara motiverat att infora beloningar i detta fall da uppgiftslamnare har stérre

! Tillsammans med kommande genomférande-akter.
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ekonomiska kostnader och tar stérre ekonomiska risker an vid en vanlig brottsanmélan. Det kan
ocksa vara sa att rapporteringsviljan i normalfallet &r sa lagt att en mycket liten andel av
overtradelserna pa de finansiella marknaderna rapporteras, i vilket fall beléningar kan vara
nodvandiga for att uppna valfungerande och stabila finansiella system. Finansforbundet foreslar
att en utvardering gors om cirka fem ar som innehaller jamforelser med lander som infort detta.

Motiveringen att en “angiveri- och tjallarkultur” ar frammande for svensk rattstradition med de
negativa konnotationer orden bar — ar en mindre lyckad formulering i narhet till de forslag som
syftar till att infora ett fungerande visselblasarsystem.

Resultaten fran denna utredning och kapitaltackningsutredningen ger vid handen att sakkunniga
vad galler arbetsratt, visselblasning och meddelarskydd bér tillforas dylika utredningar.
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