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EU-kommissionens forslag om andring av direktiv 2009/65/EG om
samordning av lagar och andra forfattningar som avser foretag for
kollektiva investeringar i 6verlatbara vardepapper (fondforetag) nar det
galler forvaringsinstitutsfunktioner, ersattningspolicy och sanktioner

Sammanfattning
Finansforbundet ser positivt pd den harmonisering forslagen innebér, da vi efterstravar ett
>level playing field” pa finansmarknaderna.

Forbundet har sedan en langre tid arbetat gentemot kommissionen och andra institutioner for
att infora en majlighet till whistleblowing och vi ser mycket positivt pa den delen av forslaget
aven om den behdver konkretiseras vad galler skyddet for den anstéllde.

Det ar enligt Finansforbundets uppfattning dessutom mycket viktigt att anstillda pa
fondforetag och andra foretag som omfattas av direktivet som har foljt interna regler,
instruktioner och/eller praxis inom foretaget, oavsett om dessa ar av formell eller informell
natur, inte ska kunna vidkannas nagra sanktioner for detta.

Bakgrund

Finansdepartementet har givit Finansforbundet mojlighet att inkomma med synpunkter med
anledning av EU-kommissionens forslag om andring av direktiv 2009/65/EG om samordning
av lagar och andra forfattningar som avser foretag for kollektiva investeringar i dverlatbara
vardepapper.

Direktivet innehaller bl.a. forslag om rérliga ersattningar och sanktioner.

Lank till kommissionens webbplats:
http://ec.europa.eu/internal market/investment/ucits directive en.htm
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Directive of the European Parliament and of the Council amending Directive 2009/65/EC
on the coordination of laws, regulations and administrative provisions relating to
undertakings for collective investment in transferable securities (UCITS) as regards
depositary functions, remuneration policies and sanctions COM(2012) 350 final

Generellt angaende de féreslagna artiklarna 99 — 99e

Finansforbundet vill framhalla vikten av att reglerna inte inverkar pa svensk arbetsratt, oavsett
om den bygger pa lag, praxis eller kollektivavtal. Till exempel kan en enskild anstéllds
Overtradelse av direktivets regler inte medféra att de svenska reglerna om saklig grund for
uppsagning, arbetsgivarens skyldighet att omplacera innan uppsagning, etc. asidosétts. Inte
heller kan direktivet medféra pafoljder for fortroendevalda personer som pa grundval av
kollektivavtalsbestammelser har ratt att sitta med i ett foretags ledningsgrupp och paverka
arbetsgivarens beslut, men dér arbetsgivaren har slutlig beslutanderatt.

Finansforbundet ser det som mycket viktigt att ansvaret faller pa ratt (juridisk) person. En
anstalld som foljt foretagets rutiner, instruktioner eller praxis och darmed brutit mot nagon
artikel ska inte alaggas administrativa sanktioner. Bristande rutiner, instruktioner,
foretagskultur, praxis, utbildning, 6versyn eller kontroll lagger ansvaret pa arbetsgivaren som
juridisk person.

Angaende den foreslagna artikeln 99a 2. (g)

Sanktioner till storleken av tva ganger utfallet ar i vissa fall inte avskrackande. Antag att
sannolikheten for upptackt & 10 procent samt att vinsten ar 100 kr. Forvantad vinst ar da
forvantad intakt 0,1*0 plus 0,9%100 = 90 kronor minus forvantad sanktion pa 0,1*2*100 = 20
kronor, det vill sdga 70 kronor vilket ar vasentligt storre &n noll. Sannolikheten for upptackt
kan diskuteras men é&r troligtvis lagre an i exemplet. En ekonomiskt rationell aktdér som inte
lider av (mycket stora) rykteskostnader av publiceringen av sanktionen kommer att fortsétta
med missbruket.

Angaende den féreslagna artikeln 99d

Finansforbundet & mycket positivt instélld till att det infors en regel i direktivet som skyddar
s.k. whistleblowing d.v.s. en ratt kombinerad med ett skydd for anstéllda inom bank och finans
att till behorig tillsynsmyndighet anméla oegentligheter.

Finansforbundet vill i detta sammanhang &ven framhalla vikten av att reglerna rérande
mojligheten till s.k. whistleblowing inom den finansiella sektorn blir enhetlig, oavsett vilken
reglering fragan géller (UCITS-direktivet, MAD/MAR, MiFID/MiFIR, CRD/CRR, etc.). Med
en enhetlig reglering pa omradet okar forutsebarheten for de individer som kan komma att
utnyttja mojligheten till whistleblowing.

Vad som é&r ett minimum av appropriate protection maste klargoras i forslaget. Skyddet
behover bli mer konkret d.v.s. adekvat, forutsagbart och tydligt. Det ska bland annat innehalla
ett effektivt skydd mot arbetsréttsliga och andra repressalier samt ett efterforskningsférbud. Ett
tillborligt skydd bor inbegripa att:
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1. Lagskyddet galler for alla anstéllda, inklusive de med tidsbegrénsad anstéllning, samt
dven personer utanfor det traditionella anstallningsférhallandet (till exempel konsulter
och praktikanter) och innehaller ett repressalieforbud, tvistebestammelser och
ersattningsregler. Ett sadant skydd skulle vara i linje med internationell ratt och
Europadomstolens praxis.

2. Skyddet bor utformas som en huvudregel utformad som en positiv rattighet att sla larm
(whistleblowing) kompletterad med ett indirekt konkret och adekvat skydd for den som
lamnar uppgifter. Jfr Europadomstolens dom Heinisch v. Germany (28274/08).

3. Arbetsgivaren eller chefen forbjuds efterforska vem som lamnat uppgifter till berdrd
myndighet. Forbudet bor vara straffrattsligt och straff intrada vid culpa/vardsléshet fran
arbetsgivarens sida.

4. Man bor ocksa uppmarksamma att andra personkategorier an anstallda ocksa kan
fortjana lagens skydd mot repressalier, till exempel kunder och leverantdrer.

5. Uppgiftslamnarens identitet inte rojs for mer an ett fatal individer som alla behover

kénna till identiteten i sin myndighetsutévning vid mottagande myndighet. Mer an 3

personer bor inte komma i fraga. (Konfidentiell rapportering).

En persons identitet endast rojs efter samtycke.

7. Uppgiftslamnaren kan vélja att vara helt anonym &ven gentemot myndigheten.
(Anonym rapportering). Myndigheten ordnar med rapporteringskanaler, tekniska eller
andra l6sningar, som gor detta mojligt. (Jfr direktivforslaget om andringar i MiFID,
artikel 77 samt MAR artikel 29) Att skapa ett saddant skydd ligger helt i linje med
internationella konventioner (Europaradets och ILOs) samt en nyligen antaget s.k.
tillkdnnagivande av den svenska riskdagen (rskr 2010/11:179).

8. Oberoende utredningar av rapporter ska utféras. Utredningen ska fokuseras pa
pastaendena i rapporten och inte pa personen som lamnar uppgifterna.

9. De anstallda upplyses om reglerna och mgjliga konsekvenser. De anstallda behdver
ocksa upplysas om vardet av whistleblowing for att komma at missbruk och andra
oegentligheter.

10. Intern rapportering eller rapportering till myndighet ska alltid anses vara forsvarbar
medan extern rapportering ar forsvarbar mot bakgrund av kriterier som relevans, god
tro och allménhetens intresse.

11. Anmalare som trots detta regelverk asamkats skada (aven ideell) av repressalier eller
vars identitet rojs av myndighet ska kunna fa upprattelse och skadestand i proportion
till skadan.

12. Arbetsgivaren ska ha ett ansvar for att det finns en foretagskultur och information som
underlattar rapportering.

o

Angaende den foreslagna artikeln 99d 2. (b)

Skrivningen bor vara likalydande med COM(2011) 651 artikel 29 (b). Forslag: [...]
appropriate protection for employees of institutions who denounce potential or actual
breaches committed within the institution.

Angaende den foreslagna artikeln 99d 3.

Forslag: Member States shall require institutions to have in place appropriate procedures for
their employees to report breaches internally through a specific channel. The same protection
of personal data as referred to in paragraph 2c shall apply.
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Med vanlig halsning
FINANSFORBUNDET

L Bet¥ecs

Ulrika Boéthius Magnus Lundberg
Forbundsordférande Foredragande
Kopia till:

Finansdepartementet (registrator@finance.ministry.se; nina.lowenhielm@finance.ministry.se;
thomas.ordeberg@finance.ministry.se)
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