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Remissyttrande: Promemorian Riskskatt for
kreditinstitut (utkast till lagraddsremiss)

Finansforbundet, som ar Sveriges storsta fackliga organisation inom bank- och
finansbranschen med omkring 32 000 medlemmar, avstyrker forslaget i sin helhet om att
infora en riskskatt for kreditinstitut.

Bankerna belastar inte de offentliga finanserna

Finansforbundet ifragasatter sjalva grundpéstdendet i promemorian att kreditinstitut vid
en finansiell kris riskerar att orsaka visentliga indirekta kostnader for samhillet. Forst och
framst uppfattas inte yttrandet om indirekta samhallskostnader som vil underbyggt da det
saknas en analys och djupare beskrivning av detta i promemorian.

Enligt promemorian &r det kostnader som uppstér nar den ekonomiska konjunkturen viker
som en foljd av den finansiella krisen. Som exempel namns minskad produktion, lagre
sysselsattning, att tillviaxten i ekonomin faller samtidigt som arbetslosheten okar,
forsamrade offentliga finanser samt att den offentliga sektorns skuldséttning 6kar.
Promemorian missar daremot att precisera samt redogora for storleksordningen pé de i
forslaget uppraknade indirekta samhéllskostnaderna. Det ar dven oklart om de vasentliga
indirekta kostnaderna bedomts i ljuset av regleringen om kapitaltackning, krishantering
och resolution.

Att infora en riskskatt pa en enskild bransch for att oka tillskottet till de offentliga
finanserna nir det inte gar att uppvisa nagot egentligt samband mellan en framtida
finanskris och de vagt beskrivna och storleksmaissigt inte uppskattade indirekta
samhaillskostnaderna, ar varken seriost eller rattssakert.

Bankstodet under finanskrisen

Under finanskrisen ar 2008 var den sammanlagda effekten pa de offentliga finanserna
begransad. Statens utgifter for bankstod uppgick till drygt 16 miljarder men i efterhand har
overtagna tillgdngar och inbetalda garantiavgifter inbringat sammanlagt 33 miljarder till
statskassan. Diskonteras kassaflodena i syfte att ta hansyn till statens finansieringskostnad
for stodet blir slutresultatet ett 6verskott pa 12 miljarder eller 0,4 procent av 2008 ars
BNP. Det statliga bankstodet under finanskrisen var med andra ord en 16nsam affar.

En annan aspekt som ofta gloms bort i ssmmanhanget ar att banker och
kreditmarknadsforetag ar med och bidrar till den gemensamma vialfarden genom det stora
nettoinflodet av bolagsskatt till statskassan. Jaimfort med andra branscher betalar
finansbranschen allra mest i bolagsskatt.
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Att annu hérdare beskatta den bransch som redan betalar mest i bolagsskatt faller pa sin
egen orimlighet.

Omfattande regleringar for att forhindra en framtida finanskris

Efter finanskrisen ar 2008 har ett omfattande arbete skett i syfte att undvika framtida
finanskriser. Branschen har alltsedan finanskrisen fattat beslut om och implementerat
omfattande regleringar och regelandringar for att sta val rustade infor framtiden. Om
finansbranschen, all ny lagstiftning till trots, anda skulle hamna i en framtida kris s& har
atgarder vidtagits for att den inte ska belasta de offentliga finanserna.

Ett exempel ar krishanteringsdirektivet som innehaller bestimmelser om hur finansiella
foretag ska rekonstrueras eller avvecklas i kris nir dessa skulle kunna ge upphov till
samhallsekonomiska kostnader. Krishanteringsdirektivet innebar att det i forsta hand ar
dgare och borgendrer, och inte skattebetalarna, som far sta for forlusterna om en bank
hamnar i kris.

Att bankerna star stadiga under en krissituation ar Covid-19 pandemin ett exempel pa.
Pandemin har inneburit stora pafrestningar for svenska ekonomi genom ¢kad
arbetsloshet, minskad BNP och en inflation som varit osedvanligt 1ag.

De svenska bankerna daremot har varit stabila alltigenom pandemin och visat pa
handlingskraft. De har bland andra atgarder 6kat upp sina reservationer infér eventuella
framtida kreditforluster. Samtidigt som regeringen, Riksbanken och tillsynsmyndigheterna
vidtagit betydande atgarder for att uppratthalla den finansiella stabiliteten. Svenska
banker ar i dagslaget vilkapitaliserade, robusta och vil reglerade, inte minst som en f6ljd
av de atgiarder som vidtagits efter finanskrisen.

Effekter pa sysselsittningen

Den tidigare utredningen om skatt pa finanssektorn foreslog i sitt betinkande “skatt pa
finansiell verksamhet (SOU 2016:76)” att en finansiell verksamhetsskatt skulle tas ut pa
lonekostnaderna. Regeringen beslutade sedan att inte gé vidare med forslaget som darmed
lades ner.

Finansforbundet ser tyvarr stora likheter mellan det gamla forslaget (néar skatten skulle tas
ut direkt pa 1onesumman) och det nya forslaget om riskskatt pa kreditinstitut, nar det
kommer till effekterna pa sysselsattningen.

I konsekvensanalysen redogor Finansdepartementet for hur den forslagna riskskatten for
kreditinstitut kan komma att finansieras. Kostnaderna ar tankta att fordelas pa tre
grupper; aktiedgarna via vinsterna, de anstéllda via lonerna och konsumenterna via
priserna. Uppskattningsvis kommer skatten pa kort sikt att fraimst bekostas av aktiedgarna
men pa langre sikt kommer den att 6verviltras pa framst de anstillda och konsumenterna.
Overviltringen p4 de anstilldas loner beriknas vara en 1angsiktig process som forvintas
péaga under ett stort antal ar och som inte begrinsas av 1onedkningstakten ett enskilt ar.

Finansdepartementet forutsitter alltsa att den forslagna riskskatten kommer att paverka
sysselsattningen i finansbranschen pa ett negativt siatt men redovisar inga berakningar pa
hur stora sysselsattningseffekterna forvantas bli.
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I konsekvensanalysen medges att det ar mycket mojligt att arbetslosheten kommer att 6ka
inom bank- och finansbranschen som en f6ljd av riskskatten, vilket Finansforbundet ser
som helt oacceptabelt. Forslaget om riskskatt riskerar dven att forstarka den pagaende
strukturomvandlingens negativa effekter pa sysselsattningen i branschen.

Det ar dven anmarkningsvart att regeringen och dess stodpartier vill infora en riskskatt for
kreditinstitut som med storsta sannolikhet kommer att motverka sjilva syftet med skatten,
nimligen att minska de indirekta samhillskostnaderna. Okad arbetsldshet 4r en av de
faktorer som enligt Finansdepartementet medverkar till att 6ka samhallets indirekta
kostnader.

Att ga vidare i lagstiftningsprocessen och genomfora ett forslag som motverkar sitt eget
syfte ar bade paradoxalt och obegripligt ur logisk synpunkt.

Vagen framat

Forslaget att infora riskskatt for kreditinstitut brister i rattssakerhet, motverkar det egna
syftet och riskerar att urholka legitimiteten for skattesystemet.

Ska skatteintdkterna till statskassan 6ka framover behover en transparant och rattvis
oversyn av skattesystemet goras samtidigt som utflodet i form av bland annat bedragerier
och skattefusk bekdmpas. En sddan skatte6versyn bor inkludera andra branscher som i
dagslaget betalar betydligt mindre i skatt dn finansbranschen, exempelvis internationella
foretag som genom olika skatteplaneringar viljer att betala skatt i ldgskatteldnder, s.k.
skatteparadis.

Att till synes slumpmassigt vilja ut en redan hogt beskattad bransch, som av diffusa och
svarmotiverade skil, ska betala ytterligare i skatt ar definitivt inte ratt vag framat.

Ulrika Boéthius Marie Look Birgersson

Forbundsordférande Finansforbundet Foredragande
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